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s hodiernos tempos que atra-

vessamos trouxeram uma

nova realidade com a qual
todos — familias e empresas — se
encontram obrigados a conviver: a
mobilidade laboral. A ideia de tra-
balho para a vida, associada ao con-
sequente trabalho num dnico local
ou em raio predefinido e imutdvel,
encontra-se cristalizada num deter-
minado tempo histérico, que, nos
dias que correm, parece cada vez
mais distante.

A globalizacdo desempenhou um
papel central na evolugao deste fe-
némeno, enquanto causa e, simul-
taneamente, consequéncia, sendo
certo que Portugal, ndo obstante as
suas caracteristicas e mundividéncia
muito préprias, nio foi excegdo a re-
gra. A auséncia ou diminui¢io muito
significativa das limitagoes a circula-
¢ao de pessoas e capital, o aumento
exponencial da velocidade de circu-
lacdo da informagdo, a abertura de
novos e apeteciveis mercados, a pul-
verizagdo de polos de conhecimento,
a demanda por uma especializacio
cada vez mais técnica e complexa, a
desativagio de postos de trabalho de
indole marcadamente tradicional e
a cria¢do de uma outra e mais fina
camada de trabalho, todos estes fato-
res contribuiram para, por um lado,
aatragio pelo desafio da mobilidade
laboral e, por outro lado, talvez um
pouco mais pernicioso, a necessidade
imperiosa dessa mesma mobilidade.

Em Portugal, um outro fendéme-
no mais recente contribuiu para a

alteracao — ou, melhor, consolida-
¢do — dessa tendéncia: falamos, na-
turalmente, da crise econdmica e
dos “anos da Troika”. Durante esse
periodo (2008-2014), fomos con-
frontados com uma profunda retra-
¢do econdémica, o crescimento galo-
pante do desemprego, o estrangula-
mento do financiamento bancirio, o
aumento extraordindrio dos indices
de encerramento de empresas e a im-
plementacio de reformas legislativas
na drea laboral com efeiros diretos
na diminuicao do rendimento dos
trabalhadores e familias.

Se, por um lado, muitos trabalha-
dores se viram na contingéncia de
sair do pafs para tentar a sua sorte, a
verdade € que, por outro lado, a crise

trabalhadores estrangeiros para terri-
tério nacional, muitos deles ocupan-
do cargos de dire¢do ou de gestdo e,
nesse contexto, altamente habilita-
dos e qualificados.

Coloca-se, entdo, a questao de sa-
ber qual o (melhor) enquadramento
legal para a entrada e permanéncias
desses trabalhadores estrangeiros,
particularmente de trabalhadores
altamente qualificados, em Portugal.

Entre nés, a entrada, permanén-
cia, safda e afastamento de estran-
geiros em territério nacional é regu-
lada pela Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho (“Lei”), complementada pelo
Decreto Regulamentar n.© 84/2007,
de 5 de novembro (“Decreto Regu-
lamentar”).

‘ ‘ A auséncia ou diminuigao muito significativa das
limitacdes a circulagao de pessoas e capital, o
aumento exponencial da velocidade de circulagao
dainformacéo (...) contribuiram para, por um lado,
a atracao pelo desafio da mobilidade laboral e, por
outro lado, talvez um pouco mais pernicioso, a , ,
necessidade imperiosa dessa mesma mobilidade

econémica criou condi¢oes, sobretu-
do nestes tltimos anos de trajetéria
j4 ascendente, para a atragio de in-
vestimento estrangeiro em Portugal,
induzido particularmente pela mio-
-de-obra qualificada e pelas estrutu-
ras organizativas € empresariais que,
padecendo de graves problemas de
financiamento, apresentavam, ain-
da assim, grande potencial.

Tendo, assim, como pano de fun-
do aquelas duas realidades, e em
funcio da internacionalizagio das
empresas portuguesas ¢, bem assim,
da entrada em Portugal de multi-
nacionais muito relevantes, vimos
assistindo A crescente deslocagio de

De acordo com a Lei, a entrada de
trabalhador estrangeiro em Portugal
encontra-se dependente de visto. O
visto aplicdvel varia em fungio das
concretas circunstincias da presta-
¢ao de trabalho em Portugal, desig-
nadamente a natureza do vinculo, o
periodo de duragio da atividade e o
tipo de fung¢des a desempenhar em
territ6rio portugués.

Em termos muito genéricos, e de-
pendendo da verificagdo de deter-

minados requisitos, o_visto de esta-

da tempordria serd potencialmente

aplicdvel aos seguintes casos:

i. Deslocagio de trabalhadores es-
trangeiros nacionais de estados-

-membros da Organizacio Mun-

dial do Comércio para efeitos de

formagio profissional em territé-
rio nacional;

ii. Exercicio de uma atividade pro-
fissional subordinada, de cardter
tempordrio, cuja dura¢io nio ul-
trapasse, em regra, os 6 meses, em
territério nacional.

Cumpre referir que o processo re-
lativo 4 concessdo de visto para a si-
tuagio referida no ponto ii., ou seja,
para a contratagdo tempordria de
trabalhador estrangeiro, se encontra
dependente de um mecanismo extre-
mamente burocrdtico que envolve o
Instituto do Emprego e Formacio
Profissional.

Por seu turno, o visto de residén-

calizadas em territério nacional niao
estarem a beneficiar da experiéncia
e conhecimento de trabalhadores
estrangeiros particularmente habi-
litados, o legislador, em 2012, in-
troduziu na Lei a figura do visto de
residéncia para atividade altamente
qualificada_exercida por trabalha-
dor subordinado. A concessio des-
te visto encontra-se, ento, depen-
dente da verificagdo dos seguintes
requisitos:

i. exercicio de atividade que requer
competéncias técnicas especiali-
zadas ou de cardter excecional e,
consequentemente, uma qualifi-
cagdo adequada para o respetivo
exercicio, designadamente de en-
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afigurando-se muito mais expedita,
direta e simples.

Nos termos do Decreto Regula-
mentar, o pedido de visto deverd ser
acompanhado dos documentos e ele-
mentos que atestem o cumprimento
de todos os requisitos legais, desde
logo a existéncia de uma atividade
altamente qualificada e de qualifica-
¢oes e habilitagdes concretas e ade-
quadas do trabalhador estrangeiro.

No fundo, a demonstragio do ca-
samento perfeito entre as fungdes
altamente qualificadas, especiali-
zadas e excecionais na empresa e a
existéncia de um trabalhador estran-
geiro com os conhecimentos, quali-
ficagBes e habilitagoes ideais para as

cia serd potencialmente aplicdvel s
situagbes em que o trabalhador es-
trangeiro pretende, com algum grau
de estabilidade, residir em Portugal
para aqui:

1. Exercer atividade profissional su-
bordinada;

ii. Exercer atividade profissional su-
bordinada altamente qualificada;
A contrata¢io, com natureza estd-

vel, de trabalhador estrangeiro nos

termos do ponto i. encontra-se, igual-
mente, sujeita a0 mecanismo que en-
volve o Instituto do Emprego e For-
magao Profissional e que, para além
de outros requisitos de ordem formal,
assenta na ideia de que a contrata-
¢do de estrangeiros sé serd possivel
se, ap6s divulgagdo de oportunidade
de emprego junto daquele Instituto,

a respetiva vaga nio for preenchida

por trabalhadores portugueses. Trata-

-s¢ de um mecanismo extremamen-

te limitado, limitativo, prolongado

e, como Jjd se referiu, burocratico, o

qual, no final do dia, poderd nio as-

segurar a contratagio do concreto tra-
balhador estrangeiro que a empresa
pretende efetivamente integrar.
Talvez por isso, isto é, por per-
ceber as limitagoes do regime em
causa, €, bem assim, pelo facto de,
por via de todos estes obstdculos de
natureza essencialmente adminis-
trativa, Portugal e as empresas lo-

respetiva concessao

(...) apreparagdo, organizagao e elaboracdo do
‘ ‘ pedido do visto em causa devera ser rodeada de
todas as cautelas e cuidados, nomeadamente
com recurso ao acompanhamento de advogado
ou de entidades especializadas, de modo a que se
assegure, tanto quanto possivel, a sua viabilidade e , ,

sino superior;

ii. contrato de trabalho ou de pro-
messa de contrato de trabalho
com, pelo menos, um ano de du-
ragao;

lii. remuneragio anual de, pelo me-
nos, 1,5 vezes o saldrio anual bru-
to médio nacional® ou 3 vezes o
valor indexante de apoios sociais®;

iv. qualificagbes legalmente exigfveis,
em caso de profissdo regulamenta-
da, ou, em caso de profissio nio
regulamentada, adequadas A ativi-
dade ou setor especificado no con-
trato de trabalho ou de promessa
de contrato de trabalho.

A grande virtualidade desta re-
cente tipologia de visto ¢ a desne-
cessidade de percorrer o mecanismo
— limitado, limitativo, prolongado,
burocritico ¢ potencialmente inefi-
caz — relativo 4 divulgagio e (nio)
preenchimento de oportunidades
de emprego junto do Instituto do
Emprego e Formagio Profissional,

desempenhar, de tal forma que, no
caso concreto, se encontre justifica-
do prescindir do mecanismo que dd
prevaléncia ao preenchimento de
oportunidades de emprego por tra-
balhadores nacionais.

Nessa medida, a preparacio, orga-
nizagdo ¢ elaboragio do pedido do
visto em causa deverd ser rodeada de
todas as cautelas e cuidados, nomea-
damente com recurso ao acompa-
nhamento de advogado ou de enti-
dades especializadas, de modo a que
se assegure, tanto quanto possivel, a
sua viabilidade ¢ respetiva concessio.

Por dltimo, importa referir que,
uma vez emitido o visto de residén-
cia para atividade altamente qualifi-
cada que permite a entrada legal em
Portugal, a permanéncia efetiva do
trabalhador estrangeiro em territério
nacional exigird a solicitagdo e emis-
sao de autorizagio de residéncia para
exercicio de atividade profissional
subordinada.

1. De acordo com os dados do Gabinete de Estratégia e €studos do Ministario da Economia, o salario anual bruto médio correspondiaa cercade 13.150,00.
2. Atualmente, o indexante de apoios sociais encontra-se fixado em 421,32,



