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Quem regula o regulador
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A exigéncia de um esforgo acrescido nao pode ser motivo nem fundamento para um
encolher de ombros, para aceitar acriticamente todas as actuagdes dos reguladores

A década de 80 do século passado mar-
ca, decisivamente, a transformagéo do
Estado social no Estado regulador em que
vivemos: basicamente, o Estado vai sain-
do a pouco e pouco da economia, deixan-
do de ser um operador, um interventor
activo, para ser um regulador.

Para além desta alteragio de paradig-
ma, o Estado, ou melhor, o governo dei-
xou, em boa verdade, de ser também o
regulador. A solugiio foi sendo, de acordo
com um conceito de administragio indi-
recta, delegar essa tarefa em entidades
independentes - as chamadas entidades
reguladoras, como o Banco de Portugal,
a CMVM ou a ERSE.

Como a recente intervengiio do Banco
de Portugal no BES veio demonstrar, as
entidades reguladoras tém um conjunto
de poderes muito alargado e abrangente,
com impacto directo na vida de milhoes
de pessoas, pelo que se impde saber: mas
quem regula o regulador?

Em abstracto, dir-se-d que o controlo
tanto poderia ser efectivado por via par-
lamentar como por via judicial. Porém,
como Portugal, manifestamente, no tem
(ainda) a cultura democritica tipica, por
exemplo, dos paises anglo-sax6nicos, o
controlo parjamentar ndo parece ser uma
boa soluciio, na medida em que rapida-
mente, €sStou em crer, se governamenta-
lizaria precisamente o que se tentou (e
bem) desgovernamentalizar. Restam,
assim, como sempre, os tribunais como
tltimo reduto da defesa dos direitos, liber-
dades e garantias.

Bem sei que os tribunais portugueses
tém, tradicionalmente, muita relutincia
em aferir decisbes regulatorias, quer por-
que, intimamente (mas de modo errado),
hé quase uma presungio de legalidade
dos actos regulatérios, conferindo assim
uma larga margem de discricionarieda-
de a administragio, quer porque muitas
das matérias regulatérias sdo - € verda-
de - juridica e tecnicamente complexas,
exigindo-se um grande esforco para se

ser capaz de sindicar uma decisdo do regu-
lador. Porém, a exigéncia de um esfor¢o
acrescido nio pode ser motivo nem fun-
damento para um encolher de ombros,
para aceitar acriticamente todas as actua-
gdes dos reguladores e, muito menos, para
denegar justica ao regulado que, como se
viu, se encontra exclusivamente depen-
dente dos tribunais. .

Ao contririo da tendéncia portuguesa,
e ainda muito recentemente, os tribunais
ingleses (ainda que numa decisdo preli-
minar) questionaram a legalidade da actua-
¢fio do Banco de Portugal em relacgio cone-
xa, precisamente, com a medida de reso-
lugiio do BES. Nessa decisdo (facilmente
acessivel online) parece ficar claro que os
tribunais ingleses tém as maiores reser-
vas sobre a actuagio do Banco de Portu-
gal na selecgiio de activos ¢ passivos trans-
mitidos para o denominado banco, admi-
tindo que pode ter sido ilegal. Em concreto
e por exemplo, percebe-se da leitura da
decisiio que ¢ levantada a hipétese de mui-
tos dos actos do Banco de Portugal terem
sido praticados sem competéncia para o

efeito. E precisamente esta liberdade de
saber tragar umn limite ou uma linha ver-
melha aos poderes piiblicos que se exige
aos tribunais e os justifica.

E, assim, um bom augirio a decisdo
inglesa, porquanto demonstrativa de que
0s tribunais nfo se deixam influenciar e
cumprem a sua secular missdo de defe-
sa da legalidade. Espero bem que os tri-
bunais portugueses tambeém assim actuem,
nido deixando que o regulador possa actuar...
desreguladamente!

PSS. - Precisamente porque as declara-
gbes de interesses devem vir a cabega, infor-
ma-se que o autor, no exercicio da sua pro-
Jissio, tem questionado algumas das deci-
sdes do Banco de Portugal e de outras
entidades reguladoras.
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