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MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO FISCAL

A) INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de Dezembro, em vigor desde 1 de
Janeiro de 2007, veio introduzir algumas alteragdes aos Codigos do IRS
e IRC e do Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas
Transacgdes Intracomunitdrias, Imposto do Selo, Imposto Municipal
sobre Iméveis, Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis, a Lei Geral Tributdria e ao Cédigo de Procedimento e de Pro-
cesso Tributdrio, visando uma maior transparéncia no ordenamento fis-
cal nacional, eliminando um vasto conjunto de obrigagdes acessorias.

O objectivo expresso é o da desburocratizagao e o da reducao dos cha-
mados custos de contexto, em suma, o da simplificagao.

Importa que mencionemos também o facto de terem sido, entretanto,
aprovados alguns modelos de impressos, j& em resultado da entrada em
vigor deste Decreto-Lei: as declaragdes Modelo 14 e 32, para entrega
por transmissdo electrénica (declaragoes das seguradoras e empresas
gestoras de fundos de poupancga-reforma, entre outras), a declaracao de
rendimentos de IRS Modelo 3 e, finalmente, a declaracio Modelo 10,
relativa a retencées na fonte de IRS e IRC.

B) IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

i) Valor definitivo para efeitos de IMT

Estando em causa a transmissdo onerosa de direitos reais sobre bens
imoveis, cujo valor definitivo da avaliagdo ndo seja conhecido a data
da apresentagdao da declaracdo de rendimentos para efeitos de IRS
(Modelo 3), o contribuinte, por forca do Decreto-Lei em apreco, passa
a poder proceder a entrega de declaragdo de substituicdo durante o
més de Janeiro do ano seguinte (obrigacdo esta que, até a data, era
cumprida nos trinta dias seguintes ao do conhecimento daquele valor).

ii) Deducao de perdas

4.

Os contribuintes do regime simplificado de tributagdo passam a poder
deduzir prejuizos fiscais, apurados em periodos anteriores ao da apli-
cacdo do regime, a menos que da aplicacao dos coeficientes, isolada-
mente ou ap6s a dedugdo de prejuizos, resulte rendimento tributavel
inferior a metade do valor anual do saldrio minimo nacional, nos
seguintes termos:

o resultado s6 pode ser reportado aos seis anos seguintes aquele a
que respeita, deduzindo-se aos resultados liquidos positivos da mes-
ma categoria;

as perdas resultantes do exercicio de actividades agricolas, silvicolas
e pecudrias ndo sao comunicdveis, mas apenas reportaveis a rendi-
mentos liquidos positivos da mesma natureza;

o resultado liquido negativo apurado nas restantes actividades desta
categoria B (rendimentos empresariais e profissionais) ndo é igual-
mente comunicavel aos rendimentos liquidos positivos resultantes
do exercicio de actividade agricolas, silvicolas e pecudrias, mas
apenas reportavel a rendimentos liquidos positivos das restantes
actividades da mesma categoria de rendimentos;

salvo se estiverem sujeitos ao regime simplificado, deverao assegu-
rar os procedimentos contabilisticos que permitam distinguir, clara-
mente, os resultados das actividades agricolas, silvicolas e pecuarias
dos das restantes actividades da mesma categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais).

iii) Declaracao de rendimentos

5. Aquando da apresentacdao da Declaragao de Rendimentos (Modelo 3) e

tendo
juntar:

existido permuta de partes sociais, deve o sujeito passivo passar a

declaracao onde conste descricao da operacao de permuta de partes
sociais, data em que se realizou, identificacao das entidades interve-
nientes, nimero e valor nominal das partes sociais entregues e das
partes sociais recebidas, valor por que se encontravam registadas na
contabilidade as partes sociais entregues, quantia em dinheiro even-
tualmente recebida e resultado que seria integrado na base tributa-
vel;

declaracao da sociedade adquirente de como, em resultado de per-
muta de acgdes, ficou a deter a maioria dos direitos de voto da
sociedade adquirida;

se for caso disso, declaracdo comprovativa, confirmada e autentica-
da pelas respectivas autoridades fiscais de outro Estado membro da
Unido Europeia de que sdo residentes as entidades intervenientes na
operacao, de que se encontram verificados os condicionalismos de
que a Directiva relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as fusoes,
cisdes, entradas de activos e permutas de accoes entre sociedades
de Estados-Membros diferentes (Directiva n® 90/434/CEE, de 23 de
Julho) faz depender a sua aplicagao e/ou de que o sécio € residente
desse Estado.



Apesar da alteracdo introduzida pelo presente Decreto-Lei constituir
correcgao ao texto da norma (uma vez que este remetia para os ele-
mentos constantes do n.° 6 do artigo 72° do Cédigo do IRC, quando
o referido nimero ndo existia), acaba por traduzir obrigacao acesso-
ria para o contribuinte, passando os referidos elementos a ser solici-
tados aquando da entrega da declaragao de rendimentos.

iv) Dispensa de declaracao de rendimentos

A situagdo de dispensa de entrega da declaragdo de rendimentos
pelos contribuintes que aufiram rendimentos de pensoes, pagas por
regimes obrigatérios de seguranca social, apenas se mantém nos
casos em que o rendimento anual auferido seja inferior a dedugao
especifica da Categoria H (pensdes) de IRS, isto é, de €7.500, para
2006, e de € 6.100, para 2007.

v) Prazos da declaracao de rendimentos

8.

10.

Os prazos de entrega das declaragoes de rendimentos de IRS Modelo
3 sdo alterados, consoante a declaragcdo seja entregue em papel ou
por via electrénica.

Os contribuintes que utilizem o formato em papel da declaracao de

rendimentos, devem entrega-la nas seguintes datas:

. 1 de Fevereiro até 15 de Margo, quando apenas tenham auferi-
do ou tenham sido colocados a sua disposicao rendimentos
das Categorias A (rendimentos de trabalho dependente) e H
(rendimentos de pensdes) de IRS;

. 16 de Marco até 30 de Abril, nos restantes casos.

J& os contribuintes que entreguem a sua declaragdo de rendimentos
por transmissdo electrénica de dados, devem atender as seguintes
datas:

. 10 de Marco até 15 de Abril, quando apenas tenham auferido,
ou sido colocados a sua disposicao, rendimentos das Catego-
rias A (trabalho dependente) e H (pensdes de IRS);

. 16 de Abril a 25 de Maio, nos restantes casos.

A declaragao de substituicdo deve ser apresentada nos trinta dias
seguintes aos da ocorréncia de qualquer facto que determine altera-
cdo dos rendimentos ja declarados, ou implique, relativamente a
anos anteriores, obrigacdo de os declarar, a menos que outro prazo
esteja estipulado na Cédigo do IRS.

Chama-se a atengao de que os novos impressos desta Declaragao de
IRS — Modelo 3 foram j& aprovados pela Portaria n.° 10/2007, de 4
de Janeiro.

vi) Retencao na fonte

11.

O diploma em apreco simplifica o procedimento quanto as reten-
¢coes na fonte efectuadas sobre os rendimentos das Categorias A
(trabalho dependente) e H (pensdes): toda a informagao relativa a
situacdo pessoal e familiar do contribuinte, e/ou outra considerada
fiscalmente relevante, devera ser prestada mediante a apresentacao
de uma declaracao a entidade devedora dos rendimentos.

vii) Declaragées de inicio, de alteracoes e de cessacao de actividade

12.

O citado Decreto-Lei introduz a possibilidade de as declaragoes de
inicio, alteragdes e cessacao de actividade virem a ser entregues por
transmissao electrénica de dados.

viii) Declaracao anual de informacao contabilistica e fiscal

13.

A entrega da declaracdo anual de informacao contabilistica e fiscal,
relativa ao exercicio anterior, passa a ser, obrigatoriamente, efectua-
da por transmissdo electrénica de dados, até ao final do més de
Junho de cada ano.
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ix) Livros de registo

14.

Deixa de ser obrigatéria a comunicagao a DGCI da nao utilizagao dos livros
de registo, por parte dos contribuintes titulares de rendimentos da Categoria
B (rendimentos empresariais e profissionais) de IRS, desde que possuam sis-
tema de contabilidade que satisfaga os requisitos adequados ao correcto
apuramento e fiscalizagao do imposto.

x) Comunicacao de rendimentos e retencoes

15.

16.

17.

18.

Quando existam alteragoes relativas a rendimentos pagos, ou a obrigagao de
os declarar, devem as entidades devedoras dos rendimentos (as que estejam
obrigadas a efectuar a retengdo), nos quinze dias imediatos ao facto que ori-
ginou a alteragdo, entregar documento comprovativo ao contribuinte.

Também as alteracdes respeitantes a declaragao entregue junto da DGCI, no
final do més de Fevereiro, devem ser efectuadas por declaragao de substitui-
¢do, nos trinta dias seguintes aos da ocorréncia do facto determinante da
alteragdo que esta em causa.

Refere-se que também o impresso da Declaragdo Modelo 10 foi ja aprovado
pela Portaria n.° 11/2007, de 4 de Janeiro.

O Decreto-Lei em apreco procede, ainda, a revogagao da norma que estabe-
lecia a sujeicdo os intermedidrios financeiros a obrigatoriedade de possuir
registo actualizado das pessoas credoras desses rendimentos e de proceder a
entrega aos investidores, até 20 de Janeiro de cada ano, de declaracao de
onde constassem as operagdes realizadas por seu intermédio e respectivo
saldo positivo ou negativo final, apurado nas operagdes sujeitas e nao isen-
tas.

xi) Empresas de seguros

19.

20.

F alterado o corpo do artigo relativo & comunicagao, por parte das empresas
de seguro a DGCI, que devera ser efectuada até ao fim do més de Fevereiro:
deverdo ser declarados os prémios pagos no ano anterior respeitantes a con-
tratos de seguro de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte,
invalidez ou reforma por velhice, de acidentes pessoais e, ainda, os que
cubram exclusivamente riscos de satde, bem como os resgates de apélices
de seguros de grupo e os resgates ou adiantamentos de apdlices de seguros
individuais efectuados antes de terem decorrido cinco anos apds a sua cons-
tituicao.

Foi também ja aprovado, pela Portaria n.° 9/2007, de 4 de Janeiro, o novo
modelo de impresso da declaragdo Modelo 14, que devera ser entregue
pelas seguradoras, para efeitos de comunicagao, relativamente ao ano ante-
rior e aos seguros de vida, de acidentes pessoais e de seguros que cubram
exclusivamente riscos de satde, dos resgates de apélices de seguros de gru-
po e dos resgates ou adiantamentos de apdlices de seguros individuais

xii) Entidades gestoras

21.

22.

Prevé, ainda, o citado Decreto-Lei que as empresas gestoras dos fundos e as
entidades gestoras de fundos de pensdes e de outros regimes complementa-
res de seguranca social passam a ter de comunicar a DGCI, até ao fim do
més de Fevereiro de cada ano, em declaracdo de modelo oficial, relativa-
mente ao ano anterior e a cada sujeito passivo, as importancias aplicadas no
plano ou as contribuigdes, o reembolso dos respectivos certificados, bem
como, quando diferentes, a identificacdo fiscal da entidade que constituiu
do reembolso dos certificados e a totalidade das entregas efectuadas por
cada uma durante a vigéncia do plano.

Foi também aprovado pela ja referida Portaria n.° 9/2007, de 4 de Janeiro, o
novo modelo de impresso da declaracdo Modelo 32, declaracao esta que é
de entrega obrigatéria pelas empresas gestoras de fundos de poupanca-
reforma, fundos de pensdes e outros regimes complementares de seguranga
social que garantam exclusivamente o beneficio de reforma, complemento
de reforma, invalidez ou sobrevivéncia, sempre que haja subscricio ou
reembolso.



C) IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS
i) Pagamentos por conta

23. O diploma em apreco vem dispensar os contribuintes do envio de decla-
racdo de limitacdo de pagamento por conta, quando verifiquem que o
montante do pagamento por conta ja efectuado € igual ou superior ao
imposto que serd devido com base na matéria colectavel do exercicio,
podendo, pois, ndo efectuar novo pagamento por conta, sem ter de apre-
sentar a declaragao de limitacdo exigida anteriormente, alteragdo esta que
produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2006.

ii) Declaracao de rendimentos

24. Passa a estar legalmente consagrado que a entrega da declaracao periédi-
ca de rendimentos — Modelo 22 —, a efectuar até ao Gltimo dia atil do més

de Maio, apenas pode ser enviada por transmissao electrénica de dados.

25. O prazo para a apresentacao da Declaracao (Modelo 22) de substituicao,
quando da autoliquidacdo tenha resultado imposto superior ao devido ou
prejuizo fiscal inferior ao efectivo, é alargado de seis meses para um ano,
a contar do termo do prazo legal.

iii) Declaracao anual de informacao contabilistica e fiscal

26. O envio da declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal tam-

bém passa a ser obrigatério por transmissao electrénica de dados.

iv) Outras obrigacées acessorias

27. Erevogada a norma que possibilitava a apresentacao dos livros de inven-
tario no servigo de finangas, para os termos de abertura e encerramento,
quando as entidades estivessem impossibilitadas de obter a respectiva
autenticacao nos termos da legislagao comercial.

28. No que respeita a obrigagdes contabilisticas das empresas, o Decreto-Lei

em apreco adita ao Cédigo de IRC a obrigatoriedade de as entidades que
organizem a sua contabilidade, com recurso a meios informaticos, deve-
rem dispor de capacidade de exportacao de ficheiros (em termos a definir
por portaria do Ministro das Financas).
v) Regime simplificado de escrituracao
29. No ambito do regime simplificado de escrituracao e em relacao as entida-
des com sede ou direcgdo efectiva em territério portugués é dispensada a
obrigatoriedade de dispor de contabilidade organizada, relativamente as
actividades comerciais, industriais ou agricolas, exercidas a titulo acessé-
rio, desde que o rendimento bruto resultante dessas actividades, obtido no
exercicio imediatamente anterior, ndao exceda € 75.000, pois, caso este
montante seja ultrapassado em dois exercicios consecutivos, passa a enti-

dade a ser obrigada a dispor de contabilidade organizada a partir do exer-
cicio seguinte.

D) IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

i) Pagamento
30. A lei passa a prever que a entrega do imposto, juntamente com a declara-
cdo periédica de IVA , seja efectuada junto da Direccdo de Servigos de
Cobranca do IVA ou noutros locais de cobranca legalmente autorizados.

ii) Obrigacées declarativas
31. Passa a ser obrigatéria a entrega da declaracdo de informacao contabilisti-
ca e fiscal e dos mapas recapitulativos de clientes e fornecedores por

transmissao electronica de dados.

32. Deixa de ser necessaria comunicagao prévia do sujeito passivo a DGCI
quando julgue conveniente recorrer ao processamento de facturas globais.
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iii) Operacao tributdvel tnica

33. Passam os sujeitos passivos que pratiquem uma s6 operagao tributavel a
poder apresentar a declaragdo periédica em qualquer servico de finan-
Gas.

iv) Suporte papel de documentos
34.

Deixa de ser obrigatério o registo das facturas e documentos equivalen-
tes emitidos por via electrénica em suporte de papel.

v) Livros de registo

35. Deixa de ser obrigatéria a comunicacdo, a Direccao Geral dos Impostos,
da ndo utilizagao dos livros de registo do sujeito passivo, desde que os
modelos de escrituracdao que utilizem sejam adequados ao correcto apu-
ramento e fiscalizagdo do imposto.

vi) Arquivo de documentos
36. E permitido o arquivamento em suporte electrénico das facturas ou
documentos equivalentes emitidos por via electrénica, desde que esteja
garantido o acesso completo e em linha aos dados e assegurada a inte-
gridade da origem e do seu contetdo. *

37. Passa, ainda, a ser permitido o arquivamento em suporte electrénico das
facturas ou documentos equivalentes, dos taldes de venda ou de quais-
quer outros documentos com relevancia fiscal, desde que processados
por computador, nos termos definidos por portaria do Ministro das
Financas.

E) REGIME DO IVA NAS TRANSACCOES INTRACOMUNITARIAS
38. O diploma em apreco esclarece que o montante de imposto a pagar na

aquisicao intracomunitdria de veiculos automoéveis respeita a veiculos
novos, sujeitos a imposto automovel.

F) IMPOSTO DO SELO
39. Em caso de transmissdo gratuita de bens, ficam os contribuintes obriga-

dos a prestar declaracoes e proceder a relagao dos bens e direitos, ainda
que beneficiem de isengdo (v.g. conjuge, descendentes e ascendentes).

Esta obrigacao limitava-se aos bens e direitos para os quais se revelava
necessario controlar a posteriori a realizagdo de mais-valias, passando,
actualmente, a incluir neste artigo os valores monetarios, ainda que
objecto de depdsito em contas bancarias.

G) IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

i) Avaliacao de prédios urbanos
40. Para efeitos de avaliacdo dos prédios urbanos e sempre que as telas
finais e os projectos de loteamento sejam entregues na camara munici-
pal em suporte digital e ai devidamente aprovadas deve este facto cons-
tar da declaragao apresentada pelo sujeito passivo, ficando este dispen-
sado de entregar aqueles elementos no servico de finangas.

Para o efeito, passam as camaras municipais a remeter essa informacao
ao servico de finangas até ao fim do més seguinte ao da sua aprovagao.

41. As normas, formatos e procedimentos necessarios ao cumprimento serao
fixados em portaria do Ministro das Finangas, pelo que a alteragao entra
em vigor s6 nos trinta dias seguintes aos da publicacdo da portaria em
causa.
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ii) Caderneta predial I) LEt GERAL TRIBUTARIA

42. Passa a ser preenchida e entregue ao sujeito passivo uma caderneta  47.  Passa o procedimento tributdrio a poder seguir “tramitacdo electrénica”.
predial de modelo aprovado, por cada prédio inscrito na matriz, inde-

pendentemente de ter base cadastral ou urbana. Assim, os documentos emitidos e os actos praticados por meios electré-
nicos pela administracdo tributaria ttm o mesmo valor legal dos docu-
43. Sempre que intervenham em actos ou contratos que exijam a apresen- mentos auténticos emitidos e dos actos praticados em suporte papel,
tacdo da caderneta predial relativa aos prédios urbanos ou fracgoes desde que garantida a sua autenticidade, integridade, confidencialidade
auténomas objecto desses actos ou contratos, podem os notarios obté- e conservagao de acordo com os requisitos legais e regulamentares exi-
la por via electrénica e entrega-la, gratuitamente, ao sujeito passivo. giveis pelo Sistema de Certificacao Electrénica do Estado—Infra-Estrutura
de Chaves Pulblicas, em termos a regulamentar em portaria do Ministro
iii) Declaracao Modelo 1 das Financas.
44.  Nos casos em que a declaragdo Modelo 1 do IMI seja entregue para J) PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIOS

efeitos de inscricao de prédio urbano ou fracgao auténoma na matriz, _ o o )
48.  Sao alteradas varias normas do Cédigo do Procedimento e do Processo

podem os notdrios, sempre que intervenham em actos ou contratos Tributario, no sentido de simplificar a emissdo de certiddes e o relacio-
que exijam a sua apresentacdo, obté-la por via electrénica. namento com os contribuintes, designadamente através de meios infor-
maticos.

iv) Deliberagées da assembleia municipal
L) NOTA FINAL
45.  Passam as deliberagdes da assembleia municipal, para efeitos de apli-
cacdo da taxa de IMI, a ser comunicadas a Direccao-Geral dos
Impostos, por transmissao electronica de dados. Desta comunicagao
devem constar a indicagdo dos artigos matriciais dos prédios abrangi-
dos, bem como o nimero de identificagao fiscal dos respectivos titu-
lares, no caso de as deliberagdes compreenderem zonas delimitadas

de freguesias ou prédios individualmente considerados.

49.  Acentudmos ja, noutras ocasides, a inconveniéncia de proceder tao fre-
quentemente a alteragdes nas leis fiscais, uma vez que a instabilidade
legislativa acarreta, necessariamente, inseguranca e incerteza, diversida-
des de tratamento em questdes idénticas e problemas de interpretacao e
aplicagao da lei.

Desta vez, porém, sdo de saudar as alteragdes introduzidas pelo Decre-
to-Lei em apreco, uma vez que a generalidade das mesmas tem em vista,
precisamente, a simplificacdo da prestacao de declaracdes, a reducao de
formalismos e tirar partido das vantagens da tecnologia informatica, a
qual se da também o necessdrio enquadramento legal. m

H) IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

46. Sempre que seja devido IMT, e para efeitos de serem lavradas escritu-
ras, quaisquer outros documentos notariais, documentos particulares
que operem transmissoes de bens imdéveis ou reconhecimento de assi-
naturas, deixa de ser exigida a declaragdo de modelo oficial, para ser
necessario apenas o seu extracto, acompanhado dos restantes docu-
mentos necessarios.
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