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ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS COMPRAS PUBLICAS ECOLOGICAS
2008-2010

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, publicada
no dia 7 de Maio, aprovou a Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecoldgicas 2008-2010 (doravante
“Estratégia”), dando cumprimento a Comunicacao da
Comissao Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa a Politica Integrada de Produtos, de 7 de Fevereiro
de 2001, nos termos da qual os Estados-membros foram
instados a elaborar planos de ac¢do de compras publicas
ecoldgicas até ao final de 2006.

Na esteira da mencionada Comunicacéo, a Estratégia visa
a integracéo progressiva de critérios ambientais nos processos
de contratacdo publica de aquisicdo de bens, prestacao de
servigos e empreitadas, tendo em vista a identificacdo e
possivel escolha de produtos ou servicos com um melhor
desempenho ambiental, garantindo a reducdo dos impactes
ambientais associados ao consumo de bens e servicos pelas
entidades publicas.

A Estratégia constitui, assim, o documento orientador do
Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) criado pelo
Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, para a adopcédo
de praticas e preferéncia pela aquisicio de bens e servigos
que promovam a protec¢do do ambiente, concedendo uma
oportunidade aos adquirentes publicos — cujas aquisicGes
de bens e servicos abrangem actualmente uma parte
significativa do mercado, com impactes relevantes sobre o
meio ambiente — para contribuirem para o desenvolvimento
sustentavel.

O apelo para a utilizacdo de critérios ambientais ao longo
de todo o procedimento de contratagdo publica resultava j&
de algumas normas previstas na Directiva n.° 2004/17/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco,
relativa a coordenacéo dos processos de adjudicacdo dos
contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais, bem como na Directiva 2004/18/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, relativa
a coordenagao dos processos de adjudicacdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servigos, na sequéncia
da Comunicacao Interpretativa da Comissdo sobre o direito
comunitario aplicavel aos contratos publicos e a possibilidade
de integrar considera¢des ambientais nos contratos publicos, de
4 de Julho de 2001, bem como da jurisprudéncia emanada do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias acerca desta
matéria (Acorddo “Concordia Bus Finland Oy Ab vs. Helsingin
kaupunki, HKL-Bussiliikenne”).

Por essa razdo, espera-se que o futuro Codigo da Contratacado
Publica — que transpora as mencionadas directivas comunitarias
—venha a constituir um importante instrumento de implementacéo
da Estratégia, tendo em conta que, nos termos desta, o Codigo
da Contratacdo Publica contera uma secgdo especialmente
dedicada as compras publicas ecoldgicas, visando a integracao
de critérios ambientais nos processos de contratacédo e adjudicacéo,
nomeadamente na escolha das matérias-primas, no transporte
e fornecimento dos produtos, no processo de producgéo, no
consumo de energia e materiais e na eliminac@o dos produtos
usados e das respectivas embalagens, devendo ,ainda, ser dada
particular importancia a certificagdes ou rétulos ecoldgicos dos
produtos ou servicos a utilizar.

Para a implementagcdo da Estratégia foi considerada uma
abordagem por grupo de produto, que contribuira para a
concretizacao dos objectivos definidos na Estratégia de Lisboa,
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),
no Plano Tecnoldgico e no Programa Nacional para as Alteracdes
Climéticas (PNAC). A identificacdo dos produtos e servigos
prioritarios, no ambito da Estratégia, foi efectuada com base
numa pesquisa de estudos nacionais e europeus disponiveis
sobre categorias de produtos e servigos e respectivos impactes
ambientais, numa perspectiva de ciclo de vida. Assim, e atendendo
aos objectivos ambientais especificos definidos pelas politicas




nacionais de ambiente, sdo consideradas como prioritarias,
no ambito da Estratégia, as seguintes categorias de produtos:
(i) concepcgao e construcdo de obras puablicas, incluindo
iluminacdo e equipamentos; (ii) transportes, incluindo
equipamentos e servicos de transporte; (iii) energia; (iv)
equipamentos de escritorio, incluindo equipamento
informatico, de comunicacdo, impressdo e coépia,
designadamente computadores, impressoras, fotocopiadoras,
faxes e equipamentos multifuncionais; (v) consumiveis de
escritério, incluindo papel; (vi) produtos de higiene e limpeza;
e (vii) prestacdes de servigcos no &mbito da gestdo e
manutencdo de equipamentos e infra-estruturas publicas.

Como objectivos para atingir em 2010, a Estratégia enuncia
os seguintes: (i) 50% dos procedimentos pré-contratuais
publicos para a aquisicdo de bens ou servicos contemplados
pela Estratégia incluam critérios ambientais (“Obj1”) e (ii)
50% do valor dos contratos publicos de aquisicao de bens
e servicos contemplados pela Estratégia, cujos procedimentos
pré-contratuais incluam critérios ambientais (“Obj2”). De
acordo com o calendario definido na Estratégia, a meta para
2008 sera de 15%, para 2009 de 30%, devendo atingir os
50% em 2010.

Tendo em vista a prossecucéo e o alcance dos mencionados
objectivos, cada Ministério, através da Unidade Ministerial
de Compras (UMC) e cada uma das entidades que integra
0 SNCP, compromete-se com uma determinada quota

publica de compras ecoldgicas e responsabiliza-se pelo seu
acompanhamento e cumprimento, apresentando, sempre que
tal seja possivel, os resultados obtidos, mormente em termos de
poupanca de energia e de reducdo de emissBes de gases com
efeito de estufa.

Durante o ano de 2007 — considerado o “ano zero” da Estratégia
- serdo desenvolvidas diversas ferramentas de aplicacdo que
servirdo de suporte a todas as entidades publicas na aquisicao
de bens e servicos, entre os quais cumpre destacar (i) a definicdo
dos critérios ambientais para 0s grupos de produtos e servigos
prioritarios (cabendo a Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E. (ANCP) a responsabilidade pela introdugéo dos critérios
ambientais nas aquisi¢des publicas), (ii) a criagdo de um “website”,
(ii1) a indicagdo das UMC e de outras entidades do SNCP, (iv)
divulgacéo da Estratégia, (v) formacgéo junto da Administracdo
Publica.

A implementacéo da Estratégia estara fortemente dependente de
uma adequada articulacéo entre as diversas entidades envolvidas,
nomeadamente a ANCP, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), o Instituto da Construcéo e do Imobiliario, I.P. (ex-IMOPPI)
e cada um dos Ministérios. Em 2010 a ANCP, em articulagéo
com a APA, elaborara o relatério do triénio, no qual serédo
enunciados, designadamente, os resultados obtidos (globais e
por Ministério), a nova proposta para os grupos de produtos e
servigos prioritarios e os objectivos e metas para o triénio 2011-
2013.
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