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REFORMA DO REGIME DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO

No préximo dia 6 de Setembro, entrard em vigor o Decreto-
Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto que veio dar corpo a
reforma do regime juridico do patriménio imobilidrio publico,
com a qual se pretende simplificar, sistematizar e dotar de
maior eficdcia e rigor financeiro a administracdo deste
patrimoénio.

Com efeito, revogando um vasto niimero de diplomas que
versavam sobre a matéria, o legislador procurou reunir num
dnico texto normativo, por um lado, as regras a aplicar na
gestdo dos bens iméveis dos dominios publicos do Estado,
das Regides Autdnomas e das autarquias locais (para o que,
pela primeira vez, sdo estabelecidas disposi¢oes gerais e
comuns) e dos bens iméveis do dominio privado do Estado
- cuja gestdo cabe a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas
- e dos institutos publicos, e, por outro lado, todo um conjunto
de deveres de coordenacdo de gestdo patrimonial e de
informacao sobre tais bens iméveis, designadamente, para
efeitos de inventdrio.

O diploma em apreco comega, pois, por enunciar o0s
principios subjacentes a gestdo do patriménio imobiliario
publico, ou seja, além dos principios gerais da actividade
administrativa (como, por exemplo, os principios da
legalidade, da prossecugdo do interesse publico e da
proporcionalidade): (i) o principio da boa administracao dos
bens imdveis, nomeadamente, mediante a ponderagao dos
custos e beneficios da gestdo, utilizagdo e alienagdo dos
mesmos, bem como através da realizacao de despesas
relacionadas, sujeitas ao crivo da economia, da eficiéncia
e da eficacia; (ii) o principio da onerosidade da ocupacao
dos bens do Estadoj; (iii) o principio da equidade, concretizavel
através da distribuicdo de beneficios e custos referentes a
tais bens, designadamente, entre geracdes; (iv) o principio
da concorréncia efectiva da contratacdo e da utilizacdo dos
bens iméveis; (v) o principio da transparéncia dos
procedimentos de gestao patrimonial; (vi) o principio da
proteccao dos bens imdveis; (vii) o principio da colaboragao,
nomeadamente, através da prestagdo de informagdo acerca
dos bens; (viii) o principio da responsabilidade disciplinar,
financeira, civil e criminal, ndo s6 das entidades responsaveis
pelos bens iméveis publicos, como também dos préprios
titulares dos seus 6rgdos, funciondrios, agentes e trabalhadores;
e (ix) o principio do controlo, possivel por forca da

organizacao actualizada de elementos informativos relativos aos
iméveis publicos, nomeadamente no que respeita a verificagao
em concreto dos requisitos da economia, eficiéncia e eficacia
das despesas a realizar por referéncia a tais bens.

O decreto-lei em referéncia dispde que os bens que compodem
o dominio publico do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais sdo aqueles que assim sao classificados pela
Constituicao ou por lei, bem como aqueles cuja dominialidade
- ndo decorrente da sua natureza — se impde por razbes de
interesse publico (sendo que, na eventualidade de os bens serem
desafectados das utilidades publicas que lhe permitiram o estatuto
de dominialidade, deixardo de integrar o dominio publico,
integrando o dominio privado do Estado, das Regides Autbnomas,
ou das autarquias locais). Trata-se, em suma, de bens colocados
fora do comércio juridico, ndo susceptiveis de ser adquiridos por
usucapido e absolutamente impenhoraveis, que podem ser
utilizados e explorados, quer pela Administragdo, quer por
particulares, designadamente, através de concessao de exploragao.

Por seu lado, no que respeita aos bens imoéveis do dominio
privado do Estado e dos institutos piblicos, o Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto - embora salvaguarde as situagdes em
que, atenta a natureza dos bens em causa, se deverdo aplicar
regras especiais -, veio também definir as regras a respeitar na
gestdo destes bens (gestdo que se pretende rigorosa, eficiente e
transparente), regulando, para tal, todo um conjunto de
procedimentos simples e céleres e, admitindo, por exemplo, que
a gestao dos bens iméveis do dominio privado do Estado possa
ser feita através de fundos de investimento imobilidrio a constituir.

Assim, no diploma legal em apreco, encontram-se reguladas: (i)
a aquisicao de bens imdveis (seja através da aquisi¢ao, gratuita
ou onerosa, do direito de propriedade ou de outros direitos reais
de gozo sobre imoveis, seja através da celebragdo de contratos
de arrendamento e/ou de locacdo financeira de iméveis) e
posterior registo e inscricdo matricial (criando-se, para o efeito,
listas com a identificacao dos bens do dominio privado das quais
constam os elementos identificadores dos prédios); (ii) a
administragcao de bens iméveis publicos (contemplando-se e
regulando-se, nesta sede, as figuras da cedéncia da utilizagao,
do arrendamento, da constituicao do direitos de superficie e das
casas de funcdo a atribuir a funciondrios, agentes e demais
servidores do Estado e dos institutos publicos); (iii) a venda de
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imoveis publicos que, sem prejuizo da manutencao das
figuras da hasta publica e do ajuste directo (cujos
procedimentos se quiseram agora dotar de maior simplicidade
e eficacia), é realizada preferencialmente por negociacao,
com publicagdo prévia de antncio, e pode ser sujeita a
condigdes, suspensivas ou resolutivas; e (iv) a permuta de
bens iméveis.

Uma outra novidade trazida pelo Decreto-Lei n.° 280/2007
prende-se com a criagdo das bases legais de avaliagdo de
bens iméveis publicos (a excepgao dos iméveis dos dominios
publicos das Regides Autonomas e autarquias locais) e de
uma bolsa de peritos avaliadores. Com estas figuras pretende-
se determinar o valor de mercado dos imodveis em causa
com base em critérios uniformes, averiguando-se, para o
efeito, a existéncia de interesses plblicos sectoriais sobre
os objectos das avaliagdes em resultado dos quais existam
ou possam vir a existir 6nus ou encargos. Também de
salientar, € a obrigagdo de o Governo apresentar anualmente
a Assembleia da Republica um relatério sobre a aquisicao,
oneracao e alienagdo do patriménio imobilidrio privado do
Estado e dos institutos plblicos, obrigagcdo que possibilita
o visionado controlo da gestdo deste patrimonio.

Ademais, o diploma legal em andlise, no ambito de uma
politica de coordenacdo de gestao e informacao, veio definir
todo um conjunto de procedimentos orientados para (i)
assegurar a compatibilizagao dos actos administrativos sobre
imoveis com as orientagdes da politica econémica e
financeira global e sectorialmente definidas; (ii) adequar
tais actos administrativos a situagdo e as perspectivas de

evolugdo do mercado imobilidrio; e (iii) obter a utilizacdo eficiente
destes bens imoveis. Assim, estipulou-se a existéncia de um
programa de inventariagdo que estabelece de forma calendarizada
os trabalhos destinados a elaboracgao e actualizacdo dos inventarios
de bens imoveis do Estado e dos institutos publicos, bem como
um programa de gestao do patrimoénio imobilidrio que estabelece
os procedimentos e medidas de coordenagdo a efectivar na
administracdo dos bens imdveis integrantes dos dominios publico
e privado do Estado, tendo em conta as orientacdes da politica
econémica e financeira (contemplando-se, paralelamente, o
dever dos 6rgaos das Regides Autdnomas e das autarquias locais
aprovarem programas que definam os procedimentos e medidas
de coordenacao a efectivar na administracdo dos bens iméveis
dos respectivos dominios publicos).

De destacar, por tltimo, a consagracgdo legal da figura do inventdrio
completo dos bens iméveis dos dominios publicos do Estado,
das Regides Autonomas e das autarquias locais e dos iméveis do
dominio privado do Estado e dos institutos pdblicos, com o qual
se pretende assegurar o conhecimento da natureza, da utilizacao
e do valor deste patriménio, permitindo, designadamente, apurar
as necessidades de aquisigao e efectuar uma programagao anual
das intervencbes de conservacao e valorizacido e a venda de
imoéveis.

Lancadas que estdo as bases da reforma do regime juridico do
patriménio imobilidrio publico, resta, pois, esperar pelos resultados
advindos da sua aplicagdo casuistica com vista a comprovar, ou
ndo, o preenchimento dos almejados objectivos de eficiéncia,
eficacia, racionalidade e responsabilidade na administragao deste
patriménio.
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