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REGIME GERAL DAS TAXAS LOCAIS

Anova Lei das Financas locais foi objecto de grande polémica e dis-
cussdo publica, centrada, essencialmente, no novo sistema de finan-
ciamento autdrquico, que consagrou um novo modelo de participa-
¢do dos municipios nos impostos do Estado.

No mesmo contexto, se bem que com antecedéncia, foi também
aprovado e publicado o Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro) que visa regular as
relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de
taxas as autarquias locais.

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais entrou em vigor no
passado dia 1 de Janeiro de 2007, prevendo a revogagao das taxas
actualmente existentes no inicio do segundo ano financeiro subse-
quente a sua entrada em vigor, ou seja, a partir de 1 de Janeiro de
2009, a ndo ser que os regulamentos entdo vigentes se conformem
com a disciplina aprovada por este novo regime, ou forem alterados
em conformidade com o mesmo.

Em face do crescente peso que as taxas tém assumido, em especial
no financiamento das autarquias locais e, como é reconhecido no
préprio preambulo do respectivo projecto de lei, do crescimento da
conflitualidade entre as autarquias e os particulares e, ainda, do con-
sequente recurso aos Tribunais, este regime geral é de importancia
crucial e peca, apenas, por tardio e por restrito as taxas locais.

O legislador procurou delimitar, com maior rigor, a figura das taxas e
concretizar, se bem que apenas parcialmente - em relacao as taxas
municipais -, a previsdo constitucional que se refere a definicao de
um regime geral de taxas (que ndo apenas as locais).

De entre as novas regras e os principios a que a criagao das taxas
municipais se deve passar a subordinar, salientamos a exigéncia de
que os regulamentos a emitir pelas autarquias locais, na criacdo de
taxas ou na alteragdo do seu valor, contenham a justificacao econé-
mico-financeira dos quantitativos a cobrar, designadamente os custos
directos e indirectos, os encargos financeiros e as amortizagoes e os
futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

N3o obstante admitir-se a actualizacdo do valor das taxas estabeleci-
das nos regulamentos municipais, de acordo com a taxa de inflagao,
qualquer alteragao deste valor ndo assente neste critério pressupde a
alteracdo do respectivo regulamento, que deve, obrigatoriamente,
conter a fundamentagdo econémico-financeira subjacente ao novo
valor.

Esta justificacdo permite verificar o respeito pelo principio da equivalén-
cia juridica, também consagrado no Regime Geral das Taxas das Autar-
quias Locais, segundo o qual “o valor das taxas das autarquias locais é
fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve
ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido
pelo particular”.

E esta exigéncia - de justificagdo econdmico-financeira dos quantitativos
a cobrar - é também reconhecida como determinante para o rigoroso
controlo da natureza do tributo como (verdadeira) taxa e, esperamos,
um mecanismo que impedird, logo no momento da sua criagdo, a previ-
sdo de taxas por valores discriciondrios, como infelizmente nao € inco-
mum.

Os elementos que os regulamentos municipais emitidos devem conter,
nesta matéria das taxas, sob pena de nulidade, e as exigéncias de publi-
cidade dos mesmos sao um outro importante marco na clarificacao e
transparéncia do regime das taxas locais, mas em que o legislador podia
ter ido mais longe, tornando obrigatéria a publicagdo na Il Série do Dié-
rio da Republica de todos os regulamentos municipais de taxas.

Ainda assim, as autarquias locais devem passar a disponibilizar, quer
em formato papel, e em local visivel nos edificios das sedes e assem-
bleias respectivas, quer na sua pagina electrénica, os regulamentos que
criam as taxas.

A disponibilizagao dos regulamentos municipais nas paginas electréni-
cas dos respectivos municipios € ja hoje, alids, pratica comum, mas
também ndo oferece garantias da sua actualizacdo, pelo que, por
enquanto, ndo sao, fonte de informagdo segura, designadamente para
muitas empresas e particulares que desenvolvem as suas actividades em
varios pontos do pais, sendo cada vez mais importante que a regula-
mentacao aplicdvel em dado espago territorial seja facilmente acessivel
em qualquer outro ponto do territério nacional.

S6 a publicagdo no Diario da Republica permitiria, em nossa opiniao,
dar resposta adequada a esta necessidade, pelo menos enquanto a con-
sulta dos Boletins Municipais e de Editais implicar a deslocagao ao res-
pectivo Municipio e ndo existirem adequados motores de busca infor-
matica que tornem a informacgao acessivel de forma célere e segura.

E muitas vezes, infelizmente, os proprios servigos municipais desconhe-
cem a regulamentacao existente, ndo sendo também, eles préprios, fon-
te de informagdo fiavel, obrigando a requerimentos e informagdes por
escrito, com inevitaveis custos para os particulares e o erario municipal.



Sublinhamos também o retorno ao regime imediatamente anterior ao da
Lei das Finangas Locais aprovada pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, e
que vigorou até 1 de Janeiro de 1999, em que a impugnacao judicial das
taxas cobradas pelas autarquias dependia de uma reclamagdo graciosa
prévia para os seus 0rgaos executivos.

Deste modo, a impugnagao judicial passa, de novo, a depender da pré-
via deducgao da reclamacao graciosa.

Este pressuposto retira aos particulares a opcao de, em face do caso con-
creto, decidirem a estratégia de defesa que mais rapida e eficazmente
proteja os seus interesses e obriga a deducao de reclamagoes, cujo inde-
ferimento pelos executivos camararios €, infelizmente, em muitas situa-
¢oOes, praticamente certo.

Mas, tal como esta delineado, tem a inegavel vantagem de reduzir tam-
bém o prazo do indeferimento tacito das reclamacdes, de seis meses
para sessenta dias, o que significa, na pratica, que continua a ser possivel
deduzir impugnagoes judiciais de taxas municipais num prazo de cerca
de noventa dias (hoje previsto no Cédigo do Procedimento e Processo
Tributdrio), mesmo respeitando a obrigacao de deducao prévia de recla-
macgao graciosa.

Entendemos ser ainda de salientar que as autarquias locais ndo podem
negar a prestacao de servigos, a emissao de autorizagdes, ou a continua-
¢do da utilizacdo de bens do dominio pdblico autarquico em razao do
ndo pagamento de taxas, quando se tenha deduzido reclamagdo ou
impugnacao e for prestada garantia idénea, o que é importante contribu-
to para o reforgo dos direitos de defesa dos contribuintes, mas devera ser
adequadamente articulado com outras disposi¢oes legais (como o Regi-
me Juridico da Urbanizagao e da Edificagdo, que especificamente deter-
mina que a emissao do alvard — condicao de eficdcia da licenca ou da
operagdo urbanistica — depende do pagamento das taxas devidas pelo
requerente).

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais dispoe também sobre o
prazo de caducidade do direito a liquidagao das taxas locais, até aqui
previsto na Lei Geral Tributaria, prescrevendo que o direito de liquida-
cdo caduca se esta “nao for validamente notificada no prazo de quatro
de anos, a contar da data em que o facto tributdrio ocorreu”. Pouco
acrescenta, pois, ao que sempre ja resultava da Lei Geral Tributdria.

Mas esta nova disposicdo, a ser completa, como parece, impede agora -
ou suscita a ddvida, pelo menos — a aplicacdo dos factos suspensivos
que estdo previstos para os tributos, em geral, na Lei Geral Tributaria,
davida que podia ser evitada com a mera supressao da norma em causa,
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dado que, afinal, ndo vingou o encurtamento do prazo para trés
anos a que certamente se dirigia e que chegou a estar previsto no
respectivo anteprojecto. Tanto mais quando, no preceito seguinte e
relativo a prescricao das dividas por taxas as autarquias locais, o
legislador ndo se esqueceu de prever os factos interruptivos e sus-
pensivos respectivos.

J& relativamente ao prazo de prescrigao da obrigagdo tributaria, este
novo regime mantém o prazo geral de oito anos, mas com a introdu-
cao de regras especificas quanto a sua interrupgdo e suspensao, em
termos idénticos, diga-se, aos recentemente abolidos, para os impos-
tos e outros tributos (incluindo taxas), em geral, pela Lei do Orga-
mento de Estado para 2007. Referimo-nos a norma segundo a qual
“A paragem dos processos de reclamacao, impugnacao e execugao
fiscal por prazo superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito
passivo faz cessar a interrupcao da prescricao, somando-se, neste
caso, o tempo que decorreu ap6s aquele periodo ao que tiver decor-
rido até a data da autuacao”.

Sublinhamos, ainda, que este regime prevé a Lei das Finangas Locais
como o primeiro diploma a aplicar subsidiariamente, imediatamente
seguido pela Lei Geral Tributaria, pela lei que estabelece o quadro
de competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos
dos municipios e das freguesias, pelo Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Ficais, pelo Cédigo do Procedimento e Processo Tribu-
tario, pelo Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e, final-
mente pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, sendo estes
diplomas de aplicagao sucessiva.

Este novo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais vem, pois,
trazer importantes alteragdes num dominio cada vez mais importan-
te do financiamento das entidades publicas, em especial das autar-
quias locais, mas s6 o tempo permitira aferir se, efectivamente, traz a
clarificagao e a transparéncia que, cada vez mais se impdem nesta
matéria das taxas.

Esperamos que constitua o primeiro passo para a criagdo do “regime
geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entida-
des publicas”, que a Constituicao impde, desde 1997, e que a Lei
Geral Tributdria prevé desde 1999, e cuja autorizacdo legislativa,
contida na Lei do Orcamento de Estado para 2002, ndo foi, entdo,
viabilizada na Assembleia da Republica, ... por um deputado que,
nesta matéria, nao se absteve (votando contra). =
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