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2009: Um Novo Enquadramento Econémico E Juridico

Rogério M. Fernandes Ferreira
rff@plmj.pt

O Orgamento do Estado 2009 foi elaborado durante o segundo
semestre de 2008 e aprovada por Lei da Assembleia da Repdblica
em Outubro do ano passado. Foi elaborado, porém, com base em
determinados pressupostos, a que a realidade nao aderiu: a zona
euro entrou em recessao no terceiro trimestre de 2008, ou seja, houve,
nos dois Gltimos trimestres, crescimento negativo do PIB, esperando-
se um agravamento em 2009; as taxas de juro do Banco Central de
Inglaterra, na zona monetdria da libra, atingiram o valor mais baixo
(1,5%, em 315 anos!) e o Banco Central Europeu também baixou a
taxa de juro do euro no dia 15 de Janeiro, aproximando-a do seu
minimo histérico (2%).

Um instituto oficial alemao, muito credivel — o ISW — admitira,
mesmo, a hipétese de o PIB da Alemanha, em 2009, decrescer 3%.
Por seu lado, as trés maiores construtoras de automoéveis dos EUA

tiveram quebras na producdo, entre 30% e 40% no ano de 2008. A
francesa Renault, a nivel mundial, também teve um descréscimo de
vendas, em 2008, de mais de 4%. Em Espanha, a venda de carros
caiu, em 2008, mais de 40% e, em Outubro passado, a venda de
casas decresceu 28%.

O Banco de Portugal acabou, também, por divulgar previsdo mais
pessimista. O PIB que previu, para 2009, em Portugal, decresceria
para — 0,8% e a inflagdo em 2009 nao ultrapassariam os 1%, além
de que o desemprego seria de 8,6%. E o tal instituto alemdo muito
credivel, o ISW, revelou prever, para Portugal, uma inflagao na ordem
dos 0,6%, em 2009, e um desemprego de cerca de 8,9%.

A proposta de lei do Orcamento do Estado para 2009 foi, pois,
elaborada e aprovada no pressuposto de um crescimento do PIB na
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area euro de 1,3%, em 2008, e de 0,2%, em 2009, e de um
crescimento do PIB portugués de 0,8, em 2008, e de 0,6, em 2009,

e, ainda, de uma inflagao de 2,5%, além de um desemprego na
ordem dos 7,6%.

Ou seja, e em relagdo aos principais indicadores:

OE 2009 BP ISW
PIB +0.6 -0.8 -
Inflagdo 2.5 1 0.6
Desemprego 7.6 8.6 8.9

As previsdes orcamentais revelaram-se cedo como um exercicio de
muito dificil realizagdo. E que num ano, como o de 2009, em que
a economia mundial estd, ou caminha, para a recessao, com especial
incidéncia na Espanha, na Franca e na Alemanha - que sdo dos
nossos principais parceiros comerciais, mais dificil se tornou esse
exercicio de previsao.

Por isso, o Or¢camento do Estado para 2009, que foi aprovado em
Outubro de 2008, necessitava, irremediavelmente, de um orcamento
“rectificativo” ou “suplementar” — no fundo de uma alteracao
orgamental -, em que o Governo teria de acomodar os Gltimos
desenvolvimentos conhecidos da economia portuguesa, sendo
expectavel também a revisao em baixa das receitas previstas para
todos ou para alguns dos impostos. E dado que nada apontava —
nem seria mesmo desejavel — para a diminuicdo das despesas, o
défice orcamental deveria agravar-se, passando a situar-se acima de
limites dos 3%.

No que respeita aos impostos directos, e ao IRS e IRC, a recessao
da economia deverd conduzir a sua estagnagdo, ou mesmo
decréscimo das receitas a cobrar em 2009.

No IRS, teremos efeitos contraditérios, pois € provavel que se registe
um decréscimo das receitas provenientes do sector privado e que
se verifique um ligeiro acréscimo proveniente dos rendimentos pagos
pelo sector publico, dado que os saldrios dos funciondrios publicos
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foram aumentados em 2,9% e as taxas do imposto actualizadas em
valor superior. No IRC, quer o decréscimo dos lucros, quer a
diminuigdo, para metade, da taxa aplicavel aos primeiros 12.500
euros de lucros, quer a crise da produgdo, que ainda outros beneficios
fiscais, entretanto criados, deverao conduzir a um decréscimo das
receitas respectivas.

Nos impostos indirectos, e no IVA em especial — que, nos uGltimos
anos tem assegurado o crescimento da receita fiscal —, devera registar-
se uma evolugdo estaciondria, ou, provavelmente, mesmo negativa,
s6 por efeito da reducdo da taxa normal de 21% para 20%, em
meados de 2008, e pelo definhar da economia portuguesa. Mas
poderd registar-se também uma surpresa positiva, por efeito do
aumento do rendimento disponivel das familias com origem no sector
publico, por causa da diferenca entre a actualizagao salarial de 2,9%
e a inflagao recentemente prevista, quer pelo Banco de Portugal (1%),
quer por outras instituigdes (0,6%), o que teria efeitos positivos no
consumo e, consequentemente, no IVA cobrado. Tudo ird depender
do comportamento das pessoas, em termos de afectagao desse
acréscimo de rendimento disponivel (de pelo menos 1,9%), a poupanga
ou ao consumo.

A receita do Imposto do Selo também devera diminuir pelo decréscimo
da actividade econémica.

No que se refere aos IEC, nos impostos sobre o tabaco (IT) e sobre
as bebidas alcodlicas (IABA) a tendéncia serd para a estagnagao. Nos
impostos sobre os combustiveis (ISP), a baixa do custo do petréleo
poderd implicar um crescimento no consumo e algumas repercussoes
favoraveis na receita do Imposto sobre os Produtos Petroliferos.

Por Gltimo, nos impostos municipais sobre o patriménio imobilidrio
(IMI e IMT) assistiremos a efeitos contraditérios, decorrentes do
crescimento da receita resultante da actualizacido das matrizes e do
seu decréscimo, por causa da diminuigdo das taxas do IMI, podendo
o saldo ser negativo.

Em suma, a previsdo orcamental €, para 2009, um exercicio “muito
arriscado”, e que justificam ja um orcamento “suplementar”. Para
isso, bastam os dados mais recentes e as previsoes para Portugal, da
Comissao Europeia em 2009: decréscimo do PIB de -1,6%, desemprego
em 8,8%, défice em 4,6%, sendo Portugal, com Espanha, um dos
dois paises da zona euro que se mantém com crescimento negativo
para 2010 (-0,2%).

| - As NOVAS MEDIDAS FISCAIS ANTICICLICAS

Ménica Respicio Gongalves
mnrg@plmj.pt

A Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro prevé vdrias medidas fiscais
ditas anticiclicas, alterando os Cédigos do IRS, do IRC e do IMl e
o EBF, com efeitos a 1 de Janeiro de 2008.

As alteracées ao CIRS
Sao alteradas as taxas de tributagdo auténoma sobre encargos dos

contribuintes com contabilidade organizada (categoria B). E elevada
para 10% a taxa de tributagdo auténoma sobre encargos dedutiveis

relativos a despesas de representagao e viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas, motos e motociclos. Mantém-se a taxa de tributacao
auténoma de 5% sobre encargos dedutiveis com viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, com niveis homologados de emissao de CO2
inferiores a 120 g/Km (gasolina) e inferiores a 90g/Km (gaséleo).

Prevé-se que as dedugdes a colecta ndo poderao deixar rendimento
liquido de imposto inferior ao que resultaria se o rendimento colectavel
correspondesse ao limite superior do escalao imediatamente inferior.
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Sao majorados os limites das dedugdes a colecta dos encargos com
imoveis para habitagdo prépria e permanente: (i) juros e amortizagoes
de dividas, (ii) arrendamento e (iii) prestagdes devidas em contratos
celebrados com cooperativas de habitagdo, em funcdo do rendimento
colectdvel dos contribuintes:

- até Eur. 7.017: o limite da deducédo é de Eur. 879 (majorado em
50%);

- até Eur. 17.401; o limite da dedugao é de Eur. 703,20 (majorado
em 20%);

- até Eur. 40.020: o limite da deducgao é de Eur. 644,60 (majorado
em 10%).

As alteracées ao CIRC

Sobe para 10% a taxa de tributagdo auténoma sobre os encargos
dedutiveis relativos a despesas de representacao e a viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas, motos ou motociclos dos sujeitos passivos
sem isencdo subjectiva que exergam, a titulo principal, actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola. A taxa de 5% mantém-
se nos encargos dedutiveis com viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas, variando, tal como no IRS, em funcdo dos niveis de emissdo
de CO2.

E elevada para 20% a taxa de tributagdo auténoma sobre os encargos
dedutiveis suportados por aqueles sujeitos passivos com viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas com custo de aquisicao superior
a Eur. 40.000.

A terceira prestagao dos pagamentos por conta passa a vencer a 15
de Dezembro do ano a que respeita o lucro tributdvel. Apesar de
esta alteragdo ter efeitos a 1 de Janeiro de 2008 — devendo a data-
limite do préximo pagamento por conta ser 15 de Dezembro - esse
prazo foi prorrogado até 31 de Dezembro.
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As alteracées ao CIMI

As taxas maximas de IMI descem de 0,8% para 0,7% (prédios urbanos
nao avaliados) e de 0,5% para 0,4% (prédios ja avaliados nos termos
do CIMI), podendo os municipios fixar uma taxa diferenciada por
freguesia.

As alteracées ao EBF

O periodo de isencao de IMI para iméveis para habitagao propria
e permanente € elevado de 6 para 8 anos nos iméveis de valor
tributdvel até Eur. 157.500, e de 3 para 4 anos nos iméveis cujo
valor tributavel varia entre Eur. 157.500 e Eur. 236.250, abrangendo
as situagdes em que o periodo da isencdo anterior esteja a decorrer
ou se extinga em 2008.

A taxa “Robin Hood”

No exercicio de 2008 e seguintes, fica sujeita a tributagao auténoma
no IRC, a taxa de 25%, a diferenca positiva entre a margem bruta
de produgao apurada com base na aplicagdo dos métodos FIFO (First
In First Out) ou do custo médio ponderado no custeio das matérias-
primas consumidas e a margem apurada com base na aplicagdo do
método de custeio adoptado na contabilidade. Na pratica, as empresas
de fabricacdo ou distribuicao de produtos petroliferos refinados tém
que adoptar um daqueles dois métodos.

Prevé-se a ndo dedutibilidade em IRC dessa tributacdo auténoma,
em contas individuais ou na dptica de grupo, e a proibigao da
repercussao desse encargo no precgo dos produtos vendidos. Cabe
a Autoridade da Concorréncia fiscalizar esta medida.

Veremos agora se os efeitos destas medidas se fardo sentir no curto
prazo.

Il - A ADAPTACAO As NOVAS REGRAS CONTABILISTICAS

Ménica Respicio Gongalves
mnrg@plmj.pt

A Proposta de Orcamento do Estado (OE) para 2009 (actualmente
ainda a aguardar publicacao) prevé uma autorizagao legislativa ao
Governo para que este proceda a adaptagao do sistema fiscal as
Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) bem como as novas
regras contabilisticas internas decorrentes da adaptacdo das NIC (i.e.,
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica — SNC - que deverd
substituir o actual Plano Oficial de Contas — POC), introduzindo,
assim, alteragbes no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC) e na respectiva legislagdo complementar.

Nos termos da referida autorizacao legislativa, é possivel antever ja
quais as principais medidas que irdo ser introduzidas para aquele
efeito, de entre as quais salientamos de seguida as mais relevantes.

Assim, pretende-se integrar estruturalmente no Cédigo do IRC os
regimes fiscais transitorios de adaptacao das NIC ao sector bancario
e segurador, bem como relativamente a fundos de pensdes.

No que respeita as regras de dedutibilidade fiscal, a adaptagao as
NIC implicara a aceitagao da dedutibilidade fiscal dos encargos com
beneficios de curto prazo dos empregados e membros dos érgaos
sociais no periodo de tributagdo em que estas devam ser contabilizadas,
bem como a dedugdo dos gastos suportados com pagamentos com
base em acg¢des no periodo de tributacdo em que as opgdes ou
direitos sejam exercidos ou as importancias liquidadas. Permitir-se-
d ainda a dedutibilidade das provisdes destinadas a cobrir encargos
com garantias a clientes, bem como a dedugao directa dos gastos
ou perdas dos créditos incobrdveis em resultado de um procedimento
extrajudicial de conciliagdo para viabilizacao de empresas em situacao
de insolvéncia ou em situacdo econdémica dificil mediado pelo
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
(IAPMEI). Prevé-se, contudo, a exclusdo, para efeitos de dedutibilidade,
das menos-valias realizadas em barcos de recreio, aeronaves, bem
como viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, excepto quando
aquelas correspondam ao valor fiscalmente deprecidvel.
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No que respeita a contratos de construcdo, prevé-se que a
determinacao dos respectivos resultados se passe a efectuar de acordo
com o0 método da percentagem de acabamento.

De salientar a alteragdo prevista quanto ao regime especial de
neutralidade fiscal aplicavel as fusdes, cisoes e entradas de activos,
eliminando a exigéncia de que os valores patrimoniais transferidos
sejam inscritos na contabilidade da sociedade beneficiaria com os
mesmos valores que tinham na contabilidade das sociedades fundidas,
cindidas ou contribuidoras.

Pretende-se ainda alargar o regime de reinvestimento as mais e
menos-valias realizadas em activos fixos tangiveis bem como em
propriedades de investimento, nas condi¢des actualmente estabelecidas
para as mais e menos-valias realizadas em elementos do activo
imobilizado corpéreo.

Deverdo ser excluidas de tributagao as variagdes patrimoniais
decorrentes da emissao de produtos financeiros e incluidos, no lucro
tributdvel, os ganhos resultantes da aplicagao do justo valor relativos
aos instrumentos financeiros classificados como “activos ou passivos
financeiros pelo justo valor por via dos resultados” e aos activos
biol6gicos consumiveis.

Esta igualmente prevista a revisao do regime de depreciagoes e
amortizagbes, para aceitacao da respectiva dedutibilidade sem
exigéncia da sua contabilizagdo como gasto do periodo.
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Deverd ainda estabelecer-se um aumento para Eur. 1.000 do valor de
aquisicao de elementos de reduzido valor susceptiveis de amortizagao
num sé exercicio, bem como o aumento do limite maximo depreciavel
das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas para Eur. 40.000.

Pretende-se proceder a revogacao do artigo 14° do Decreto-Lei n.°
35/2005, de 17 de Fevereiro, nos termos do qual os sujeitos passivos
de IRC estao obrigados, para efeitos fiscais, a manter a respectiva
contabilidade organizada de acordo com a normalizacao contabilistica
nacional e os normativos legais em vigor para o respectivo sector de
actividade.

Estando prevista, nos termos da Proposta de OE 2009, a suspensao
do regime simplificado actualmente em vigor em IRC e de forma a
diminuir o impacto da transigdo para as novas regras de contabilidade,
deverd ser criado um novo regime simplificado de determinagao do
lucro tributavel para sujeitos passivos de pequena dimensao,
estabelecendo-se regras simplificadas de tributagdo com base na
normalizagdo contabilistica que lhes for aplicavel.

O Governo tem, assim, até ao final do ano de 2009 para proceder
a adaptacao das novas regras, data apds a qual caducard a autorizagao
legislativa concedida através do OE. Resta-nos, portanto, aguardar
que o Governo nao deixe passar aquele prazo e possibilite que todos
agentes econémicos retiinam condigdes para a aplicagao em pleno
das NIC a partir de 2010, conforme previsto.

[l - AS NOVAS INFORMACOES VINCULATIVAS

Francisco de Carvalho Furtado
ff@plmj.pt

Ana Moutinho Nascimento
amna@plmj.pt

A Lei do Orgamento de Estado para 2009 contém alteragdes varias
ao regime das Informagdes Vinculativas, dignas de ser realcadas pelo
potencial que encerram, de tornar a colaboragao entre a Administracao
tributdria e os contribuintes mais transparente, mais célere e, sobretudo,
mais certa e segura. Através das informagdes vinculativas permite-
se que os contribuintes requeiram informagdes sobre a sua concreta
situacao tributdria e os pressupostos ainda ndo concretizados dos
beneficios fiscais, facilitando o apuramento do efectivo “custo fiscal”
de uma dada operacao ou negdcio, ou do valor de um dado beneficio
fiscal, vinculando a Administracdo Tributdria a ndo decidir, depois,
em sentido diverso. Ou seja, estes pedidos podem constituir um
instrumento de reducao dos riscos inerentes a um sistema fiscal cada
vez mais complexo, permitindo que se reduzam custos de contexto.

A experiéncia tem demonstrado a incapacidade da Administragdo
tributdria em responder a estes pedidos em tempo (til e de forma
completa (ndo raras vezes a resposta chega, muitos meses, ou mesmo
anos depois), o que lhes retira utilidade pratica. Para ultrapassar este
problema prevé-se, nas recentes alteragdes introduzida pela Lei do
Orgamento de Estado, a notificacdo da resposta ao pedido do
contribuinte no prazo de 90 dias (quando o prazo geral de resposta
era, anteriormente, de seis meses), sob pena de ser limitada a sua
eventual responsabilidade — quando o contribuinte actue com base
numa interpretacao plausivel e de boa fé da lei - apenas a divida do
imposto, excluindo-se a possibilidade de aplicagao de coimas, juros
e outros acréscimos legais, com referéncia ao periodo que decorrer
entre o termo do prazo para a prestacdo da informagao e a sua
notificacdo ao requerente. Mas o legislador foi mais longe, ao criar
a Informagao Vinculativa urgente, caso em que se propde a sua
prestacao no prazo de 60 dias. Para que o contribuinte a ele possa
recorrer, exige-se que seja requerido e justificado o pedido de

apreciacdo com cardcter de urgéncia e, bem assim, que este seja
acompanhado de uma proposta de enquadramento tributario. E para
todos os pedidos apresentados apés 1 de Setembro de 2009 esta
proposta de enquadramento tributdrio por parte do interessado serd
considerada como tacitamente sancionada pela Administragao
tributaria, se nenhuma resposta lhe for dada ap6s o termo daquele
prazo de 60 dias. Estes efeitos - do deferimento tacito -restringem-
se, contudo, aos actos e factos identificados no pedido e ao periodo
de tributacao em que os mesmos ocorram. A Informagao Vinculativa
urgente estd ainda sujeita a uma taxa, a fixar entre € 2.400,00 e €
9.600,00 (porventura excessiva) em funcao da complexidade da
matéria, critério que o legislador se dispensou de precisar. E esta
questdo ndo € irrelevante, sobretudo, se se tiver em consideragdo
que se prescreve, ainda, que as informagdes vinculativas possam ser
revogadas, com efeitos para o futuro, apds um ano a contar da sua
prestacao.

Arriscamo-nos, assim, a desejar que, a breve trecho, os prazos de
apreciagdo das informagdes vinculativas urgentes, se tornem,
paulatinamente, nos prazos-regra, de modo a que este instrumento
fique acessivel a generalidade dos contribuintes, independentemente
da sua capacidade econdmica. Seria de ponderar também a previsao
de alteragoes adicionais que, em nossa opinido, contribuiriam para
uma maior celeridade do procedimento, nomeadamente através da
possibilidade de o contribuinte requerer, mais facilmente, a aplicacao
ao seu caso concreto de Informagdes Vinculativas ja emitidas.

Se concretizadas com sucesso, estas alteracdes ao regime das
informagdes vinculativas sdo, ja, um importante contributo no sentido
de uma colaboragdo muito mais estreita, e devida, entre os
contribuintes e a Administracdo tributdria.
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IV - O Novo REGIME FiscaL Dos NAO RESIDENTES

Margarida Marques Carvalho
mrcr@plmj.pt

A proposta de Lei do OE/2009 contempla uma série de medidas, em
sede de IRS, destinadas aos nao residentes. Consagra a possibilidade
de um nao residente solicitar a devolugao de imposto retido na fonte
sobre rendimentos decorrentes de determinadas prestacdes de servigos
e introduz um novo regime opcional para os residentes noutro Estado-
Membro da Unido Europeia (EU) ou do Espaco Econémico Europeu
(EEE) que lhes permite optar pela tributacdo de acordo com as regras
aplicaveis aos sujeitos passivos residentes em territério portugués.

E, assim, estabelecida a possibilidade de um residente noutro Estado-
Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu,
solicitar a devolucao do imposto retido na fonte sobre rendimentos
de determinadas prestagdes de servigos, na parte que exceda o
imposto que seria devido por um residente portugués. A devolucao
do imposto retido e pago devera ser requerida aos servigos competentes
da Direccao-Geral dos Impostos, no prazo de dois anos contados do
final do ano civil seguinte em que se verificou o facto tributdrio, e
efectuada até ao 3.° més seguinte ao da apresentacdo dos elementos
e informagoes indispensaveis a apreciacao do pedido.

Tal proposta surge na sequéncia do processo instaurado pela Comissao
Europeia contra o Estado Portugués por considerar as regras de
tributacao aplicaveis aos prestadores de servicos ndo residentes
discriminatdrias, e como tal, incompativeis com a liberdade de
prestacdo de servigos. Com efeito, os rendimentos decorrentes de
prestagdes de servigos auferidos por ndo-residentes estavam sujeitos
a uma taxa de retencdo na fonte, a titulo definitivo, sem qualquer
possibilidade de devolucao de imposto, enquanto que os residentes
apenas sdo tributados sobre os seus rendimentos liquidos.

E, ainda, aditado, ao Cédigo do IRS, em artigo que consagra um
regime opcional para os residentes noutro Estado-Membro da UE ou
do EEE (com o qual exista intercimbio de informagdes em matéria
fiscal).

No ambito deste novo regime, € estabelecida a possibilidade de tais
sujeitos passivos poderem optar pela tributagao de acordo com as
regras aplicaveis a sujeitos passivos nao casados residentes em
territério portugués, desde que 90% dos seus rendimentos derivem
de trabalho dependente (Categoria A), empresarial ou profissional
(Categoria B) ou pensdes (Categoria H), todos eles obtidos em territério
portugués.

Por outro lado, sempre que os contribuintes em causa sejam casados
ou unidos de facto, podem optar pela tributagdo conjunta dos
rendimentos auferidos pelos membros do agregado familiar, tal como
os agregados familiares residentes, desde que: (i) ambos os sujeitos
passivos sejam residentes noutro Estado-Membro da UE ou do EEE,
(ii) os rendimentos das categorias A, B e H obtidos em territério

portugués pelos membros do agregado familiar correspondam a, pelo
menos, 90% da totalidade dos rendimentos do agregado familiar e
(i) a opgao seja formulada por ambos os sujeitos passivos ou pelos
respectivos representantes legais.

Deste modo, os ndo residentes poderao beneficiar das dedugoes a
colecta aplicaveis aos contribuintes residentes em Portugal, o que
nao acontece actualmente, pois sdo obrigados a pagar imposto sobre
os rendimentos brutos auferidos, ndo lhes sendo permitidas quaisquer
dedugoes. Com efeito, ao valor da colecta (que resulta da aplicagao
da taxa de IRS aos rendimentos brutos), serdo efectuadas todas as
dedugdes previstas para os sujeitos passivos residentes,
designadamente, as referentes a despesas de sadde, educagao,
habitagao, seguros (entre outras), desde que as mesmas despesas nao
possam ser deduzidas no Estado de residéncia.

Independentemente do exercicio desta opgao, os rendimentos obtidos
em territério portugués estdo sujeitos a retengao na fonte as taxas
aplicaveis aos rendimentos auferidos por nao residentes, quer previstas
na legislagao portuguesa quer em convencao destinada a eliminar
a dupla tributagdo ou de outro acordo de direito internacional que
vincule o Estado portugués. No entanto, sempre que estes sujeitos
passivos exercam a opgao pela tributacdo em Portugal, os valores
retidos na fonte assumirdo a natureza de pagamento por conta, a ser
deduzido ou reembolsado apds o apuramento final do IRS devido.

Refira-se que o exercicio desta opcio deve efectuar-se mediante
indicagdo na declaragao de rendimentos Modelo 3, a entregar no
prazo aplicavel aos contribuintes residentes, ou seja entre Fevereiro
e Maio, conforme o tipo de rendimentos auferidos e o modo de
entrega da declaragao (em papel ou pela internet). Para este efeito,
os contribuintes deverdo apresentar os documentos que comprovem
a verificagdo das condigdes de aplicagado deste regime. A Direccao-
Geral dos Impostos pode solicitar aos sujeitos passivos ou aos seus
representantes que apresentem, no prazo de 30 dias, os documentos
que julgue necessarios para assegurar a correcta aplicacdo deste
regime.

Por Gltimo, € prevista uma autorizagdo legislativa para a criagao de
um regime fiscal para residentes ndo habituais em IRS. Este novo
regime tem o objectivo de atrair profissionais estrangeiros de elevada
especializagdo (expatriados) que desenvolvam actividades com
elevado valor acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou
técnico, sujeitando-os a um regime tributavel mais favoravel.

Estas medidas, além de impedirem, no imediato, que o Estado
portugués seja condenado no processo instaurado pela Comissao
Europeia, por alegado tratamento discriminatério dos nao residentes,
poderdo a seu tempo atrair rendimentos para o nosso pais.

I-_I FUNDACAO
Ll PLmJ
i Ricardo Angélico
Detalhe

N Obra da Colec¢ao
it dafundacdo PLM/
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V - As NOVAS SEGUNDAS AVALIACOES PAGAS

Francisco de Carvalho Furtado
ff@plmj.pt

Em face da Lei do OE ressalta a introdugao de um preco devido pelos
contribuintes pelo legitimo exercicio do seu direito de defesa. Os
requerimentos para segunda avaliacdo dos bens iméveis urbanos
passarao a ser pagos. Cada vez que um contribuinte discordar do
valor patrimonial tributdrio atribuido ao seu imével e requerer que
0 mesmo seja revisto, o erdrio publico engordaré entre € 480,00 e
€ 1.920,00, “em fungdo da complexidade do processo”. A esta
medida importa, apontar duas criticas: Em primeiro lugar, ndo parece
fazer sentido obrigar o contribuinte a pagar um valor — significativo
— pelo exercicio do seu direito de considerar a avaliagao de que foi
objecto ilegal (embora, caso lhe seja dada razdo, devendo a distor¢ao
ser superior a 15%, o valor pago sera, restituido). Em segundo lugar,
ndo s6 os limites minimos e maximos sao elevados como estao
dependentes de um grau de discricionariedade administrativa
inadmissivel (complexidade do processo) o que conduzira
potencialmente a situagdes injustas, especialmente se utilizado como
uma fonte adicional de receita. Mas mais: a avaliacdo de prédios
urbanos resume-me a uma formula em que as dreas, localizagao e
diversas caracteristicas do imdvel assumem natureza majorativa ou
minorativa do respectivo valor. Ora sendo uma operagao quase 100%
vinculada pergunta-se como é que podem existir situacdes de especial
complexidade que justifiquem diferengas de valor na ordem de €
1.440,00.

Por fim, introduz-se uma “valvula de escape”, que permite que
sempre que da aplicagdo da formula de avaliacdo o valor patrimonial
tributdrio dos prédios urbanos exceda em mais do que 15% o valor
de mercado, a comissao fixe novo valor patrimonial tributdrio, para
efeitos de IRS, IRC e de IMT. Esta norma visa atenuar algumas situagdes
de injustica tributaria na medida em que os CIRS, CIRC e CIMT,
estabelecem uma presungdo de rendimento caso o Valor Patrimonial
Tributdrio seja superior ao valor do negécio. Ou seja, no regime
actual, se o sujeito A, vende um prédio urbano ao Sujeito B por €

100.000,00, mas, de acordo com as regras do CIMI, o valor patrimonial
tributario desse mesmo imével for de € 120.000,00, o sujeito A vai
pagar mais valias computadas como se o valor de realizagdo fosse
€ 120.000,00 e o sujeito B paga IMT também sobre € 120.000,00,
ainda que o preco do negécio tenha sido, na verdade, apenas, €
100.000,00. Com o novo regime, pode-se permitir que o contribuinte,
sem ser obrigado a tramitagdo do processo para ilisdo de presuncao
(com levantamento de sigilo bancario), seja tributado de acordo com
o valor real do negécio, ou mais proximo, evitando assim algum do
contencioso na medida em que as diferengas de tributagao ja ndo
justificardo os encargos inerentes a esse mesmo contencioso.

No que respeita ao IMI, uma vez que incide sobre o Valor Patrimonial
Tributdrio e ndo sobre valores de mercado, serd pago sobre este valor
(quer resulte da primeira, quer resulte da segunda avaliagdo) e ndo
sobre o valor de mercado que eventualmente venha a ser fixado,
através da “valvula de escape” para efeitos de IRS, IRC e de IMT.

Deixando para o fim a questao mais complexa — o valor de mercado
- dirfamos que, de um ponto de vista econémico corresponde ao
encontro do preco minimo que o vendedor esta disposto a receber
e do preco maximo que o comprador esta disposto a pagar sobre
determinado bem, em determinado momento temporal. Neste caso,
especulamos que a Administragdo se va socorrer — porque tem acesso
a essa informacgdo — do valor das transac¢oes realizadas na mesma
area geografica e relativamente a casas com tipologia e antiguidades
semelhantes (especialmente encontrando semelhancas ao nivel dos
critérios que contribuem para o calculo do valor patrimonial tributario).
Nao obstante, como critério abstracto que é, parece, aqui sim, estar
“aberta a porta” para a discordancia entre a Administracdo e os
contribuintes, com as necessdrias consequéncias, designadamente
ao nivel do aumento da litigiosidade. Importa pois fixar, o mais
objectivamente possivel, a forma de apurar o valor de mercado.

VI - As NOVAS REGRAS DO IVA NAS PRESTACOES DE SERVICOS

Roberto Mendes Londral
rolo@plmj.pt

A Lei do OE/2009 contem uma autorizagao legislativa da Assembleia
da Repdblica para a transposicao da Directiva 2008/8/CE do Conselho,
de 12 de Fevereiro.

A referida Directiva havia sido publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, prevendo a inversdo da regra geral actualmente aplicavel
nos Estados-membros relativamente ao lugar das prestacoes de
servicos, em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
passando os mesmos a ser tributados no Estado-membro do consumo,
em vez do Estado-membro da sede ou do domicilio do prestador.

Em concreto, fica agora o Governo autorizado a alterar o Cédigo do
IVA, no sentido de estabelecer como regra geral de localizagao das
prestacdes de servicos efectuadas a sujeitos passivos de IVA, o lugar
da sede, estabelecimento estavel ou domicilio do destinatario dos
servigos. Assim, sempre que os prestadores dos servicos ndo tenham
em territrio nacional a sua sede, estabelecimento estavel ou domicilio,
e 0 adquirente seja um sujeito passivo de IVA portugués, regra geral,
o imposto passarda a ser (auto)liquidado em Portugal.

Ficardo, no entanto, salvaguardadas as seguintes regras especiais: (i)
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as operagodes relacionadas com bens iméveis, incluindo a prestacao
de servicos de alojamento, serdo tributadas no lugar onde se situa
o imoével, (ii) as prestagdes de servigos de transporte de passageiros,
no lugar onde se efectua o transporte em funcdo das distancias
percorridas, (iii) as prestacoes de servigos culturais, artisticos,
desportivos, cientificos, educativos e similares, e os servigos de
restauracao e de catering, no lugar onde essas prestagdes sao
materialmente executadas, (iv) as prestacoes de servigos de restauragao
e de catering efectuadas a bordo de embarcagdes, aeronaves ou
comboios, durante um transporte de passageiros na Comunidade,
no lugar de partida do transporte e, finalmente, (v) a locagao de curta
duragdo de meios de transporte, no lugar onde o bem é colocado a
disposicao do destinatdrio.

Ja no que respeita as prestagoes de servigos a particulares, mantém-
se a regra geral actualmente prevista, da tributacao no Estado-membro
da sede, do estabelecimento estavel ou domicilio do prestador.

Neste caso, ficardo também salvaguardadas as seguintes
situagdes/excepgoes: (i) as prestacoes de servigos efectuadas por
intermedidrios actuando em nome e por conta de outrem serdo
tributadas no lugar onde se efectua a prestacao da operacao principal,
(ii) as prestacoes de servigos de transporte de bens, com excepgao
do transporte intracomunitario de bens, no lugar onde se efectua o
transporte em fungao das distancias percorridas, (iii) as prestagoes
de servicos de transporte intracomunitdrio de bens, no lugar de
partida do transporte, (iv) as prestagdes de servigos acessoérias do
transporte e as peritagens e trabalhos relativos a bens méveis corpéreos,
no lugar onde sdo materialmente executadas, (v) os servigos de
telecomunicagoes, de radiodifusdo e televisao e servicos prestados
por via electrénica por sujeitos passivos com sede, estabelecimento
estavel ou domicilio fora da Comunidade, no lugar onde os
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destinatdrios tém o seu domicilio ou residéncia habitual, (vi) quando
sejam prestados a nao sujeitos passivos estabelecidos ou domiciliados
fora da Comunidade, no lugar do domicilio ou residéncia habitual
do destinatdrio dos seguintes servigos: cessoes de direitos de autor,
de patentes, licencas, marcas industriais e comerciais e de direitos
similares; prestacoes de servicos de publicidade; prestacoes de
servicos de consultores, engenheiros, gabinetes de estudos, advogados,
peritos contabilistas e prestagoes similares, bem como o tratamento
de dados e o fornecimento de informagdes; obrigacoes de ndo exercer,
total ou parcialmente, uma actividade profissional ou dos direitos
referidos nesta alinea; operagdes bancarias, financeiras e de seguros,
com excepgao do aluguer de cofres-fortes; colocagao de pessoal a
disposicao; locagao de bens méveis corpéreos, com excepgao dos
meios de transporte; acesso aos sistemas de distribui¢ao de gds natural
e de electricidade, bem como prestagdes de servigos de transporte
através desses sistemas, e prestacdes de outros servicos directamente
relacionados; servicos de telecomunicacgdes; servicos de radiodifusdo
e televisdo e servicos prestados por via electrénica.

Por fim, ficarao sempre sujeitos a IVA em Portugal os servicos de: (i)
locacdo de meios de transporte, efectuada por prestadores que nao
tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio na Comunidade,
a ndo sujeitos passivos, quando a sua efectiva utilizagdo ocorra em
territorio nacional, bem como a (ii) locagcdo de bens méveis corpéreos,
com excepgao dos meios de transporte, efectuada por prestadores
com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional,
a residentes fora da Comunidade, quando a efectiva utilizagao desses
bens ocorra em territério nacional.

Apesar de o Governo portugués se encontrar desde ja autorizado a
alterar o Cédigo do IVA nos termos acima analisados, notamos que
tais alteracdes s6 deverdo entrar em vigor a partir de 1 de Janeiro de
2010, conforme previsto na ja referida Directiva.

VII - As NOVAS REGRAS

DA TRIBUTACAO AUTOMOVEL

Manuel Teixeira Fernandes
matf@plmj.pt

A tributacdo do automével, quer na fase da aquisicdo (matricula),
quer na fase da circulagdo foi, recentemente, objecto de reforma,
em vigor desde Julho de 2007.

No que se refere a tributacdo das viaturas ligeiras de passageiros, na
fase de aquisigdo, foi eliminado o Imposto Automével (IA) e criado,
em sua substituicdo, o Imposto sobre Veiculos (ISV). As principais
alteracdes registaram-se na tributacao das emissoes de diéxido de
carbono (CO2), que passaram de 10% para 60% do valor do imposto
(concomitantemente, a cilindrada passou de 90% para 40%) e no
dominio da codificacdo, dado que a matéria estd agora concentrada
num Unico c6digo, enquanto, anteriormente, estava dispersa por
mais de uma dizia de diplomas legais.

Quanto a tributagao das viaturas na fase da circulagao, foram
eliminados os anteriores impostos de Circulacao (ICi) e de Camionagem
(ICa) e o Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV), tendo, em sua
substituicdo, sido criado o Imposto Unico de Circulagdo (IUC). O
imposto continua a ser devido anualmente, mas a sua liquidagao e
cobranca deixaram de estar concentradas num UGnico més
(normalmente Julho), passando a ser feitas no més da matricula e no
aniversario da mesma.

Tal como aconteceu com o ISV, as taxas do IUC dos veiculos
matriculados depois de 1 de Julho de 2007 passaram a incluir uma
componente ambiental, que tributa as emissées de CO2 nos veiculos
ligeiros de passageiros, e a antiguidade, que tributa mais fortemente
os veiculos pesados de mercadorias com matriculas mais antigas.

Com esta reforma pretende o legislador, confessadamente, “transferir”
da fase da aquisicdo (ISV) para a fase da circulagdo (IUC) cerca de
40% do valor do ISV, a fim de facilitar a renovacdo do parque
automével e de conferir as receitas fiscais uma maior estabilidade.
Por motivos orcamentais, a “transferéncia” é feita, progressivamente,
ao longo de cinco anos.

Tendo decorrido cerca de ano e meio sobre o inicio da reforma, é
seguro afirmar que, no ano de 2007, ndo se deu qualquer
“transferéncia” de receita da fase da aquisicao para a fase de circulagdo,
pois as receitas do IA/ISV foram superiores as cobradas no ano anterior;
por sua vez, as receitas cobradas a titulo de IUC (somente sobre os
veiculos ligeiros de passageiros) situaram-se em valor insignificante
(cerca de € 6,3 milhdes). Jda no ano de 2008, com as vendas do
mercado automoével tributado estabilizadas, as receitas do ISV
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VIl - A NovAa CORRECCAO D0OS ERROS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Francisco de Carvalho Furtado
ff@plmj.pt

Ana Moutinho Nascimento
amna@plmj.pt

Em época de pressdo nas cobrancas fiscais, os contribuintes sdo
confrontados com uma nova garantia prevista na presente Lei do
OE/2009: o “procedimento de correccdo de erros da administragao
tributdria”. Este mecanismo pretende, de uma forma mais célere,
permitir a correccao de erros materiais ou manifestos da Administragao
tributdria. Para tanto, bastard que contribuinte lesado, no prazo dos
dez dias posteriores ao do conhecimento da lesdo, requeira a correc¢ao
do erro. E o requerimento deverd ser decidido, pelo dirigente maximo
do servigo, no prazo de quinze dias. Como na maioria dos presentes
“as pilhas ndo sdo incluidas”, o procedimento ndo suspende o decurso
dos prazos de reac¢do, administrativa ou judicial, e ndo pode versar
sobre a ilegalidade da liquidagdo nem sobre a inexigibilidade da
divida tributaria.

A garantia é nova?

Nos procedimentos tributarios, o contribuinte tem consagrado o
direito de participagao na decisao, onde pode ja apontar os erros
cometidos pela Administracdo. O exercicio do direito de audigado
prévia serve para isso, para permitir ao contribuinte apontar, antes
da decisao definitiva, nomeadamente os erros em que a Administracao
tributdria tenha incorrido e que devam ser corrigidos antes da decisao
final. O procedimento parece, na esséncia, ndo ser novo, sendo
versao actualizada dessa outra prenda que nos deram ha dez anos.
O novo mecanismo, ainda assim, ndo € indtil, mas sobrepde-se a
um procedimento que ja existe e que, se fosse utilizado com zelo
e isencdo, permitiria ja corrigir os erros incorridos. Mais: permite
corrigi-los numa fase em que o contribuinte tem, ou tem obrigacao
de ter, conhecimento dos seus direitos e deveres subsequentes ao
exercicio do direito de audicio.

Representa mesmo uma garantia?

Sendo um procedimento que se quer célere e isento de formalidades,
utilizavel mesmo sem o auxilio de conselho especializado, pode,

tornar-se uma armadilha. O contribuinte pode recorrer a este
procedimento e, leigo, considerar que ja se tendo queixado ao dirigente
maximo do Servico, os seus direitos estdao garantidos. Todavia, ainda
que a Administracdo Tributdria deva, se necessario, convida-lo a
apresentar o meio de reacgao adequado, o certo € que se o prazo de
quinze dias para decidir ndo for respeitado, ou o contribuinte apenas
tomar conhecimento do seu lapso em fase tardia, esse convite a
apresentagao do meio de reacgdo correcto pode ser ja indtil, por
estarem ultrapassados os prazos para impugnacao, administrativa ou
judicial. Veja-se, por exemplo, que as reclamagdes de actos do érgao
de execucdo fiscal devem ser deduzidas no prazo de dez dias: ainda
que o contribuinte tenha conhecimento do erro e, no préprio dia,
utilize esse novo procedimento, quando for proferida a decisao o
meio de reacgao legalmente adequado ja ndo € utilizdvel, ficando o
contribuinte prejudicado.

Pode, afinal, ser uma garantia da prépria Administragao?

Com a colaboragado dos contribuintes, a Administracdo tributaria terd
agora, a possibilidade de colmatar as suas falhas em momentos
processuais em que ainda as pode corrigir, sem que o exercicio do
seu direito a liquidagdo fique prejudicado. Ou seja, o contribuinte
pode, efectivamente, perder argumentos que conduziriam, a final, a
anulagao do acto de liquidagao e ao consequente ndao pagamento de
imposto. Isto porque, com o requerimento apresentado pelo
contribuinte, poderdo ser corrigidos erros que evitarao que, a final,
o acto de liquidagao a praticar seja anuldvel.

Sao de aplaudir todos os esforgos no sentido da defesa — célere — da
legalidade, e importa mesmo promover as garantias que desde logo
possam ser utilizadas pelos contribuintes mesmo sem auxilio de
técnicos, mas deveriam as mesmas ser rodeadas de especiais cuidados,
designadamente a suspensao dos outros prazos de reac¢ao, graciosos
ou judiciais, o que, ndo obstante complicaria as regras de defesa.

IX - As NOVAS REGRAS DO SIGILO BANCARIO

ﬂ{ José Pedroso de Melo
jmpm@plmj.pt

Joana Lancga
jotl@plmj.pt

Entre outras alteragbes em matéria de procedimento e processo
tributario, e garantias dos contribuintes em geral, o Governo aproveitou
a Lei do Orgamento do Estado para introduzir alguns ajustamentos
pontuais no dominio do acesso a informagao e documentos abrangidos
pelo sigilo bancario, e informagao relativa a operagdes financeiras.

No que ao regime de derrogagao do — moribundo - sigilo bancério

concerne, a alteragdo agora promovida é concretizada através de
uma intervencdo cirtrgica ao texto da Lei Geral Tributaria, a qual,
sob a aparéncia de uma mera opgao formal, introduz uma modificagcao
substancial no equilibrio dos poderes entre a Administragao tributdria
e os contribuintes nesta matéria.

Cumpre recordar que, de acordo com o quadro legal em vigor, a
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Administracdo tributdria, no exercicio dos seus poderes de fiscalizacao
do cumprimento das obrigagdes tributdrias por parte dos contribuintes,
pode aceder a informagdo e documentagao protegidas pelo sigilo
bancario sem dependéncia de autorizagao dos Tribunais para o efeito,
em todo um conjunto de situagdes expressamente previstas na referida
lei.

A mesma Lei estabelece, no entanto, de forma, alids, bastante
complexa, varios niveis de acesso a referida informacao, quer no
que respeita ao dambito da informagdo propriamente dita, quer no
que respeita as garantias e meios de defesa a disposicao do
contribuinte, designadamente no que concerne a exigéncia de
auscultar ou ndo o sujeito previamente a tomada da decisao, ou aos
efeitos do recurso eventualmente apresentado contra aquela decisao
(que poderao ser suspensivos ou meramente devolutivos, na medida
em que a apresentagao do recurso evite ou nao o acesso imediato
a informagdo solicitada por parte da Administracdo tributaria).

Até esta data, e desde a chamada reforma fiscal de 2000, que o
acesso ilimitado a quaisquer informagdes ou documentos bancarios
sem dependéncia de audicdo prévia do contribuinte, e sem que o
recurso por parte deste pudesse evitar o acesso aquela informacao
(também designado por acesso directo) se encontrava restringido as
situagdes em que existissem indicios da pratica de crime em matéria
tributdria ou factos concretos indiciadores da falta de veracidade do
declarado nas declaracées de rendimentos.

Num extremo oposto, em que o acesso se encontrava limitado a
certos documentos bancarios, sujeito a audi¢do prévia do contribuinte
e eventual recurso com efeitos suspensivos, encontravam-se algumas
outras situagdes de tributacdo por métodos indirectos, seja por
impossibilidade de comprovagao dos rendimentos (tributados por
métodos indicidrios), seja por desproporgao entre os rendimentos
declarados e os sinais exteriores de riqueza.

Este estado de coisas viria a ser alterado pela Lei do OE/2009, a qual
determinou que se passassem a incluir no leque das indicadas
situacoes de acesso directo as situagdes de tributacao indirecta por
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desproporgdo entre o rendimento declarado e o patriménio
evidenciado, mantendo-se apenas, no nivel mais protegido, as
designadas situagdes de tributacao por métodos indicidrios.

Aparte eventuais justificagdes de outra ordem, mais uma vez nao se
compreendem, do ponto de vista técnico, algumas das opgdes do
Governo nesta matéria.

Assim, e desde logo, porque, de acordo com o que a experiéncia nos
tem ensinado, na maioria das situagdes as indicadas discrepancias
nao tém subjacentes quaisquer irregularidades, mas antes a existéncia
de patrimonios herdados ou rendimentos que, por serem tributados
exclusivamente por retengdo na fonte (vg. rendimentos de acgoes)
ndo carecem de ser declarados, abrindo-se agora, a porta a que, em
todas essas situagdes, os contribuintes possam, de forma
desproporcionada, ver devassada a sua intimidade privada. Por outro
lado, a proépria lei prevé para estas situagoes a fixagdo automética de
um rendimento, em fun¢ao do valor do patriménio, que dispensa
qualquer actividade de inspeccao.

E certo que, em alguns destes casos, poderd estar subjacente patriménio
adquirido a custa das sociedades off-shore e talvez resida , neste
raciocinio, a justificagdo deste novo alargamento dos poderes do
Estado. O que sucede é que, nesses casos, tal como na generalidade
dos casos de fraude (que vém motivando sucessivas propostas de
alteracao da lei) tais situagdes ja se encontrariam abrangidas pelo
leque de situagdes para as quais o acesso directo ja era possivel,
desde que a Administragdo tributaria possuisse indicios da existéncia
de tais sociedades.

Mas mais do que isto, ndo se compreende que o Governo mantenha
protegidas em claro e inexplicavel beneficio do infractor, as demais
situagdes, bem mais graves, de tributag~°ao por métodos indicidrios,
resultantes, por exemplo, da inexisténcia de contabilidade ou de
contabilidades falsificadas.

Perante o actual quadro, a pergunta que se impoe € evidente: aberta
que esta a porta para o seu levantamento imediato na grande maioria
das situagdes, justificar-se-4 manter o sigilo bancario nestes moldes?

X - Os Novos FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO PARA ARRENDAMENTO HABITACIONAL

Anténio Fernandes de Oliveira
afo@plmj.pt

Andreia Pereira da Costa
anpc@plmj.pt

Para dinamizar o mercado do arrendamento habitacional, sobretudo
em contexto de crise imobilidria também sentida a nivel nacional,
a Lei do Orgamento de Estado (OE) para 2009 - Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro - previu a criagdo de um regime especial, para
vigorar até 31 de Dezembro de 2020. Este regime é aplicdvel aos
novos Fundos de Investimento Imobiliario para Arrendamento
Habitacional (FIIAH) constituidos entre 1 de Janeiro de 2009 e 31
de Dezembro de 2013 e aos iméveis por estes adquiridos neste
mesmo periodo. Os FIIAH revestem a forma de fundos fechados de
subscri¢do publica ou de subscricao particular, estao obrigados, apds
o primeiro ano de actividade, a ter um montante minimo de 10
milhdes de euros, quando constituidos com recurso a subscricdo
publica, pelo menos, 100 participantes, e o seu activo total deve ser
composto em, pelo menos, 75% de iméveis situados em Portugal e
destinados a arrendamento para habitacdo permanente.

De forma a tornar este instrumento de investimento colectivo mais
atractivo, o OE 2009 prevé um conjunto de beneficios fiscais
associados. De salientar é a isen¢do de IRC quanto aos rendimentos
de qualquer natureza obtidos pelo FIIAH e a isencao de IMT e de
IMI, relativamente aos prédios urbanos destinados ao arrendamento
para habitacao permanente que os integrem e enquanto se mantiverem
no seu patriménio. Mas prevé, também, um regime fiscal favoravel
para os investidores, que ficam isentos de IRS e IRC quanto aos
rendimentos das unidades de participagao nos FIIAH, seguindo, alias,
a tendéncia de tratamento favoravel de que beneficiam ja investidores
ndo residentes e pessoas singulares residentes nos fundos de
investimento em geral. No entanto, e contrariamente ao que sucede
nos fundos de investimento em geral, exclui-se do ambito da isengao
o saldo positivo entre as mais e as menos-valias resultantes da
alienacdo.
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Adicionalmente, e de forma a flexibilizar e promover a utilizacao
desses fundos, permite-se, aos mutudrios de contratos de crédito a
habitagao, que alienem o imével objecto do contrato a um FIIAH,
a celebracdo de um contrato de arrendamento com a opgao de
compra do imével ao fundo, exercivel até 31 de Dezembro de 2020.
O proprietdrio tem, assim, de acordo com o regime destes fundos,
a possibilidade de cumular a venda do seu imével com o
arrendamento do mesmo e sua eventual recompra. A par, prevé-se
ainda um regime fiscal dirigido a estas Gltimas situagdes: isencao de
IRS sobre mais-valias resultantes da transmissao a favor de FIIAH e,
bem assim, isencdo de Imposto do Selo (IS) em todos os actos
praticados e conexos com essa transmissdao. Caso o arrendatario
(anterior proprietario do imével) cesse o contrato de arrendamento
ou ndo exerga o contrato de opgao de recompra do imével, as mais-
valias anteriormente obtidas passam a ser tributadas nos termos
gerais. Na situagdo inversa, do exercicio da opgao de compra pelos
arrendatarios dos iméveis que integram o patriménio dos FIIAH
(exercivel em qualquer momento), também se prevé uma isengao de
IS, bem como de IMT na compra dos iméveis para habitagao propria
e permanente. Adicionalmente, 30% das rendas suportadas pelos
arrendatarios sao dedutiveis a colecta, em sede de IRS, até ao limite
de € 586.
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Caso o arrendatario nao pretenda exercer a opcao de compra sobre
o imovel, tem, ainda assim, o direito a receber “mais-valias”, isto é,
o valor correspondente a diferenca entre o valor da alienacao futura
do imével a terceiros e o valor de transmissao actualizada desse
mesmo imével ao FIIAH, deduzida das importancias relativas aos
custos de colocacio do imdvel no mercado em condigdes normais
de utilizacao, eventuais rendas vencidas e ndo pagas e, bem assim,
em caso de cessacgdo antecipada do contrato de arrendamento, o
valor das rendas relativas ao periodo entre 0 momento da cessagao
antecipada do contrato e o momento da alienagao do imével a terceiro
(com limite das rendas devidas até ao termo do contrato de
arrendamento). Mais, em caso de dificuldade ou impossibilidade de
alienacao do imével em causa nao imputavel a entidade gestora do
fundo, o pagamento devido ao arrendatario tem lugar no prazo
maximo de dois anos apés a cessacao do contrato de arrendamento.

Em face do panorama econémico actual, é expectavel que o novo
regime tenha a adesao de particulares em maior dificuldade na
liquidacao dos seus empréstimos, ficando, no entanto, por determinar
se estes fundos sdo de facil acesso, e se a opcao dos investidores
sera por produtos relacionados com o imobilidrio, em condicdes
que, aparentemente, tendem a beneficiar os detentores dos imdveis.
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