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Relacoes Laborais

A semelhanca da legislacio laboral
portuguesa e da generalidade das
legislagdeslaboraiseuropeias,alegislacao
laboral angolana assenta na ideia de
desigualdade das partes que compdem a
relacdo laboral. Decorrente deste
pressuposto base, a legislacdo laboral
Angolana - e em especial o seu diploma
nuclear que é a Lei Geral do Trabalho - Lei
n.2 2/00, de 11 de Fevereiro - inclui um
conjunto significativo de principios e
normas imperativos que limitam a
liberdade das partes na definicao em
concreto dos termos e condi¢des que
regulam cada relacao de trabalho.

Nao obstante, e gragas a revisdo geral que
esta legislacdo sofreu no ano de 2000, as
leis angolanas do trabalho contém, hoje,
inumeras solugdes com vista a permitir as
empresas e empresarios uma gestao
programada e eficiente dos seus recursos
humanos, sem por em causa,
naturalmente, o conjunto de direitos dos
trabalhadores que, nos tempos que
correm, sdo consensualmente
reconhecidos em qualquer sociedade
com um minimo de preocupagoes
sociais.

Procuraremos de seguida dar uma
perspectiva dos principais aspectos da
legislacdo laboral de Angola, realcando
as questdes de ordem pratica que de
forma mais imediata interessam aos

potenciais investidores neste mercado
em franca expanséo.

Contratos de trabalho

A fonte por exceléncia das relagdes
laborais é o contrato individual de
trabalho, de que a Lei Geral do Trabalho
define, ndo através de um conceito geral
e abstracto, mas pela delimitacdo do seu
objecto, com enumeracdo dos direitos e
deveres que dele decorrem para cada
uma das partes.

Os contratos de trabalho, em regra, ndo
estdo sujeitos a forma escrita e
classificando-se, quanto a sua duracao,
como contratos portempoindeterminado
ou contratos por tempo determinado.
Estes ultimos, tal como se passa em
Portugal, apenas sdo admissiveis em
certas situagbes concretas, expressa e
exaustivamente previstas na lei, como
forma de fazer face a necessidades
tempordrias das empresas pelo tempo
estritamente necessario a satisfacdo
dessas necessidades.

Para além do contrato de trabalho
propriamente dito, estdo previstos na
legislacdo Angolana uma série de
contratos de trabalho especiais, entre os
quais se destacam, pela relevancia que
poderdo ter para o investidor estrangeiro,
0 contrato de empreitada ou tarefa, o
contrato de trabalho a bordo de



embarcagdes de comércio ou pesca e o
contrato de trabalho de estrangeiros ndao
residentes, que tém algumas
especificidades préoprias quanto a forma e
quanto aos direitos e deveres que deles
emergem para as partes.

Ha ainda uma outra modalidade de
contrato de trabalho que, pela sua
originalidade e potencialidade, vale a
pena realcar: é o contrato de grupo.
Através deste contrato o empregador
contrata um grupo de trabalhadores
vinculando-se apenas um deles, que
assume o papel de representante do
grupo. Este contrato tem a grande
vantagem de simplificar e desburocratizar
0 processo de contratacdo de empresas
que procurem instalar-se de novo no pais,
sendo certo que para que possa funcionar
eficazmente terd de existir um grau
elevado de confianca entre a empresa e o
representante do grupo, ja que ambos
respondem solidariamente perante os
trabalhadores pelo incumprimento das
obrigagdes que Ihes seja imputavel.

Duracao do trabalho

A legislacdo laboral angolana estabelece
os limites gerais de 44 horas semanais e 8
horas didrias para a duracao do trabalho,
havendo porém algumas excepg¢des que
permitem uma maior margem de
manobra na gestdo dos tempos de
trabalho, como sejam a possibilidade de
se alargar o periodo semanal para 54
horas (nos casos em que sejam adoptados
os regimes de hordrios por turnos ou de
horédrio modulado ou variadvel, ou em que
otrabalho seja intermitente ou de simples
presenca) e de alargar o periodo diario
para 10 horas (nos mesmos casos, excepto
no regime por turnos).

Os intervalos para descanso, em regra,
devem situar-se entre uma e duas horas,
ndo podendo os trabalhadores prestar
mais de cinco horas seguidas.

No caso do trabalho extraordinario,
prevé-se, como limites gerais, as 2 horas
por dia normal de trabalho, as 40 horas
por més e as 200 horas anuais, estando
consagradas algumas excepc¢des — como
os casos de forca maior ou acidentes
naturais —em que estes limites podem ser
excedidos. O trabalho extraordinario é
pagocomacréscimode50%relativamente
ao valor hora base, passando para 75%
sempre que o trabalhador exceda as 30
horas mensais de trabalho extraordinario,
e deve ser registado de forma permitir o
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controlo pela autoridade reguladora das
regras que lhe sdo aplicaveis.

Existe a possibilidade de sujeitar alguns
trabalhadores ao regime da isencdo de
horério de trabalho (trabalhadores que
exercam cargos de administracdo,
direccdo, confianca, fiscalizagdo, e
trabalhadores que exercam a sua
actividade fora de um local fixo), sem
prejuizo do descanso semanal obrigatério
e complementar e de um acréscimo de
remuneracdo a fixar por convengao
colectiva ou equivalente ao valor de uma
hora didria de trabalho extraordindario.

Para além das regras gerais sobre horarios
de trabalho acima enunciadas, a lei
angolana consagra um conjunto de
horarios de trabalho especiais - como os
horérios por turnos, horario modulado,
hordrio  varidvel ou hordrio em
disponibilidade - com regimes que
procuram dar uma resposta as
necessidades especificas de certas
empresas(comperiododefuncionamento
continuo ou alargado, ou com oscilagées
anuais no nivel de actividade), de certos
trabalhadores (com grau de autonomia
mais elevado) ou responder a
circunstancias que afectam o normal
funcionamento do mercado como
catéstrofes naturais ou outros casos de
forca maior.

Remuneracoes

Nos termos da legislacao laboral, a
remuneracdodotrabalhadorcompreende
o saldrio de base bem como todas as
demais prestagbes e complementos
pagos directa ou indirectamente, em
dinheiro ou em espécie, seja qual for a
sua forma de célculo.

Os salarios podem ser certos, variaveis ou
mistos, consoante sejam pagos em fungéo
do tempo de trabalho, do resultado do
trabalho num determinado periodo de
tempo, ou de ambos. Por seu lado, os
salarios varidveis podem ser pagos “a
peca” - quando se atenda apenas ao
resultado sem atender ao tempo de
execuc¢do —ou “a tarefa” - quando atenda
a duracao do trabalho com obrigacdo de
assegurar uma determinada producdo no
periodo de referéncia.

No que respeita a prestagdes minimas
garantidas, existe um saldrio minimo
nacional, que pode revestir varias
modalidades em funcdo de critérios
relativos a sectoresecondmicos (industria,
comércio, transportes, servicos e

agricultura) ou a éareas geogréficas. Por
outro lado, vigora o principio do “trabalho
igual saldrio igual’, e a todos os
trabalhadores é assegurado o direito a
um subsidio de férias e um subsidio de
Natal de valor equivalente a 50% do valor
do saldrio base correspondente,
respectivamente, ao periodo de férias e
ao més de Dezembro.

Salvo casos excepcionais, nao constituem
remuneracao - e por isso poderao deixar
de ser atribuidas assim que a situacdo que
as justifica desapareca ou que o
empregador decida - a retribuicdo por
prestacdo de trabalho extraordinario; as
atribuicdes acessorias quando destinadas
a compensacdo ou reembolso de
despesas; as gratificagdes acidentais e os
prémios, desde que de atribuicdo
personalizada; e os valores pagos ao
trabalhador a titulo de indemnizagao ou
compensagao.

O empregador deve deduzir no saldrio
pagos aos trabalhadores os descontos a
favor do Estado, incluindo impostos e
segurancga social, bem como os valores
que resultem de decisdo transitada em
julgado proferida contra o trabalhador ou
acordo por este celebrado e homologado
judicialmente. Para além destes, podem
ainda ser descontados no salério o valor
deumasériede bens e servicosfornecidos
a crédito ao trabalhador por solicitacdo
deste, e as amortizag¢des de empréstimos
e adiantamentos concedidos pelo
empregador.

Os créditos resultantes de saldrios e
indemnizagdes devidas pela empresa ao
trabalhador gozam de um privilégio
sobre quaisqueroutros créditos, incluindo
os créditos do Estado e da Seguranca
Social.Paraalémdisso, os créditos salariais
s6 sdo penhoraveis em 25% da parte que
exceda o salario minimo nacional.

Férias, feriados e faltas

Os trabalhadores tém direito em cada
ano civil a um periodo de 22 dias Uteis de
férias remuneradas. No ano da admissao
e no ano da cessacao da suspensdo, bem
como nos contratos por tempo
determinado que ndo atinjam um ano de
duracdo, o direito a férias corresponde a
dois dias Uteis por cada més completo de
trabalho.

O mero cumprimento do dever de
assiduidade nédo da direito a qualquer
majoracdo do periodo de férias. Ao invés
- e numa légica que nos parece muito



Setembro 2009

mais acertada - a abstinéncia ao trabalho
poderd resultar numa perda de dias de
férias, até uma maximo de 12 por ano.

A marcacgdo das férias deve ser, na medida
do possivel, feita por acordo entre
trabalhador e empregador, sendo certo
que, ndo sendo tal possivel, é a este que
cabe marcar as férias, devendo porém
obedecer a certas condicionantes
relacionadas com o funcionamento da
empresa e com circunstancias familiares
dos trabalhadores.

O trabalhador tem direito a uma
remuneracdo durante o periodo de férias
equivalente ao salarios e adicionais que
receberia durante o mesmo periodo caso
continuasse a prestar trabalho nas
condicdes em que vinha prestando. A
remuneracdo de férias acresce o subsidio
de férias (denominado de “gratificacdo de
férias”), calculado nos termos acima
referidos.

Comacessacaodo contrato, o trabalhador
tem direito a receber a remuneracdo
correspondente as férias vencidas, caso
ndo tenham ainda sido gozadas, bem
como os proporcionais de férias pelo
tempo de trabalho prestado no ano da
cessacao, calculados a razao de dois dias
por cada més completo.

A remuneracdo do trabalho prestado em
dias feriados é feita tendo por base a valor
hora habitualmente pago, acrescido do
valor correspondente a um dia de
trabalho ou ao periodo de trabalho
efectivamente prestado, se inferior, ou ao
pagamento da remuneracao
correspondente a um dia de descanso
semanal, caso se trate de uma empresa
ndo autorizada a funcionar em regime de
laboragdo continua.

As faltas classificam-se como justificadas
e injustificadas.

Os motivos que levam a que as faltas
sejam consideradas justificadas
encontram-se taxativamente previstos na
lei, e decorrem de circunstancias da vida
familiar do trabalhador (casamento,
nascimento de filhos, falecimento de
familiares); da necessidade de
cumprimento de obrigagdes legais ou
militares; da prestacdo de provas ou
participacdo em cursos de formacdo; da
impossibilidade de prestar trabalho por
motivo de doenca, acidente ou prestagao
de assisténcia inadidvel a familiar; da
necessidade de participacdo em
actividades culturais ou desportivas em

representacdo do pais ou da empresa; e
do exercicio de funcdes sindicais. Para
além destas, sdo ainda consideradas
justificadas todas aquelas faltas cuja
justificacdo, independentemente da
natureza, seja aceite pelo empregador.

De entre as faltas justificadas, apenas sao
remuneradas as dadas por altura do
casamento, as relacionadas com o
exercicio de fungdes sindicais e as
autorizadas pelo empregador, quando tal
ndo seja afastado por este no acto da
autorizagao.

As faltas injustificadas sao definidas por
defeito (todas aquelas que nao se
considerem justificadas) e determinam
sempre a perda de remuneracdo e
antiguidade, podendo ainda servir de
base para a aplicacdo de punicdo
disciplinar.

Poder disciplinar

Um dos direitos essenciais que resulta
para o empregador da celebracdo do
contrato é o direito de exercer o poder
disciplinar sobre os seus trabalhadores.
Nos termos da lei angolana, pode o
empregador aplicar as  seguintes
medidas:

a) Admoestacéo (simples ou registada);

b) Despromocao temporaria de
categoria, com diminuicdo de salério
(com duragéo entre 15 dias e 3 meses);

c) Transferéncia  temporaria, com
despromoc¢ao e diminuicao de saldrio
(com duragao entre 1 e 6 meses);

d) Despedimento imediato.

Com excepcdo do caso da admoestacao,
a aplicacdo de qualquer medida
disciplinartem sempre que serantecedida
de um procedimento onde seja conferido
o direito de audiéncia prévia ao
trabalhador.

A audiéncia prévia é assegurada através
de uma entrevista ao trabalhador,
precedida de uma convocatéria onde
devem ser descritos todos os factos de
que este é acusado. O trabalhador tem o
direito a expor as suas razbes e fazer-se
acompanhar por pessoa da sua confianca
(e até cinco testemunhas, caos o processo
seja com intencdo de despedimento),
devendo a entrevista ser reduzida a
escrito. Concluido este procedimento,
tem o empregador 30 dias para tomar a
decisao final sobre o processo, incluindo
a medida em concreto a aplicar, a qual
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devera ser devidamente fundamentada.

Da decisdo aplicada cabe recurso para
tribunal, a interpor dentro dos 30 dias
subsequentes a comunicacdo da medida
aplicada.

Nos casos em que o Tribunal venha a
julgar procedente o recurso contra a
medida disciplinar aplicada, fica a
empresa obrigada a indemnizar o
trabalhador em montante que pode ir até
5 vezes o valor do salario que este deixou
de receber em virtude da diminuicdo de
remuneracdo, ou, no caso de a medida
ser o despedimento, a pagar ao
trabalhador todos os saladrios que este
deixou de receber até a data da sentenca
e areintegra-lo ou, caso ele opte pela ndo
reintegracao, a indemniza-lo através do
pagamento de quantia equivalente a um
més de saldrio por cada ano de
antiguidade.

Cessacao do contrato

Em Angola vigora o principio da
estabilidade de emprego, cuja principal
consequéncia é a proibicdo de
despedimentos fora dos casos previstos
na lei. Tendo em conta este principio, a
cessacdo do contrato pode resultar de:

a) Causas objectivas alheias a vontade
das partes;

b) Decisado voluntaria das partes;

c) Decisdo unilateral de qualquer das
partes, oponivel a outra.

Sédo causas objectivas que determinam a
caducidade do contrato a morte ou
incapacidade permanente dotrabalhador
ou do empregador; a reforma do
trabalhador por velhice; o encerramento
daempresaoucessacdodasuaactividade;
a faléncia, insolvéncia ou extincdo da
personalidade juridica do empregador; a
condenacdo do trabalhador a pena de
prisdo superior a 1 ano; e o caso fortuito
ou de forca maior que impossibilite
definitivamente a  prestagdo  ou
recebimento do trabalho.

A cessacdo do contrato por decisdao

Um dos direitos essenciais
que resulta para o
empregador da celebracao
do contrato é o direito de
exercer o poder disciplinar
sobre os seus trabalhadores.

www.plmj-avm.com



Nesta modalidade de
despedimento, a
determinacgao dos
trabalhadores a despedir
obedece a critérios de
prevaléncia assentes na
qualificacao profissional,
senioridade e circunstancias
familiares e socioprofissionais
dos trabalhadores.

voluntéria das partes pode dar-se com a
caducidade do contrato por tempo
determinado; em virtude de clausulas
resolutorias validamente estabelecidas
no contrato; ou por mutuo acordo
celebrado  entre  empregador e
trabalhador.

A cessacao unilateral do contrato pode
resultar de decisao do empregador ou do
trabalhador.

O empregador pode fazer cessar o
contrato mediante  despedimento
individual ou despedimento colectivo.

O despedimento individual pode ser
fundado em justa causa ou na ocorréncia
de motivos objectivamente verificaveis,
desde que num ou noutro caso se torne
praticamente impossivel a manutengao
da relagéo juridico-laboral.
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O despedimento por justa causa tem que
ser antecedido de procedimento
disciplinar (nos termos referidos no
capitulo anterior) no qual se demonstre a
pratica pelo trabalhador de infraccdo
grave que torne impossivel na pratica a
manutencdo do contrato. A lei enuncia de
forma exemplificativa algumas situagdes
susceptiveis de serem consideradas como
justa causa de despedimento.

Ja o despedimento unilateral por causas
objectivas — que apenas pode abranger
até 4 trabalhadores - tem que ser
antecedido por um procedimento onde
sdo alegadas e fundamentadas as razées
objectivas para o despedimento, ouvidos
os representantes dos trabalhadores e
solicitada a autorizacao dos
representantes do Ministério do Trabalho.
Nesta modalidade de despedimento, a
determinacdo dos trabalhadores a
despedir obedece a critérios de
prevaléncia assentes na qualificacdao
profissional, senioridade e circunstancias
familiares e socioprofissionais dos
trabalhadores.

O despedimento colectivo segue, em
muitos aspectos (fundamentos, critérios
de seleccdo dos trabalhadores, etc.) um
regime semelhante ao do despedimento
por motivos objectivos, mas apenas pode
ser aplicado quando estiver em causa um
minimo de 5 trabalhadores.

Movimento Migratoério

Tipos de vistos

Existem trés tipos principais de vistos
para entrada e permanéncia em Angola
com finalidades relacionadas com
actividades pessoais, profissionais ou
empresariais: vistos ordindrios, vistos de
trabalho e  vistos  privilegiados.
Periodicamente sdo revistos os critérios
de atribuicdo destes vistos e a
documentacdo necessaria para o efeito.

Os vistos ordindrios tém como finalidade
a autorizacdo de entrada no pais por
razées familiares ou prospeccdo de
negécios. Estes vistos sdo requeridos
junto dos Consulado de Angola no
estrangeiro e tém que ser usados no
prazo de 60 dias Uteis a contar da data da
suaemissaoepermitemumapermanéncia
até 30 dias, sendo prorrogdveis por duas
vezes e por igual periodo de tempo junto
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dos Servicos de Migragao e Estrangeiros.
Os vistos ordinadrios ndo permitem,
porém, o exercicio de qualquer actividade
remunerada no territério angolano.

Os vistos de trabalho para cidadaos
estrangeiros ndo residentes (os residentes
beneficiardo de autorizacdo deresidéncia)
podem ser requeridos por pessoas que
preencham os seguintes requisitos:
maiores de idade que possuam
qualificacdo profissional, técnica ou
cientifica, saude fisica e mental
comprovada através de atestado médico
e nao tenham antecedentes criminais, e
desde que disponham de meios de
pagamento per capita de um montante
de USD 200,00 ou equivalente em moeda
convertivel por cada dia de permanéncia
no territério nacional, ou, em alternativa,
se provarem por meio idoéneo ter

Tanto o despedimento por motivos
objectivos como o despedimento
colectivo conferem ao trabalhador o
direito a uma indemnizacdo de valor
correspondente ao  saldrio  base
multiplicado pelo nimero de anos de
antiguidade, com limite de cinco,
acrescido de 50% do mesmo salério base
por cada ano de antiguidade que exceda
este limite.

A rescisao do contrato por iniciativa do
trabalhador pode ser com ou sem justa
causa.

A rescisdo com justa causa pode fundar-
se em motivos respeitantes ao
empregador (falta de pagamento do
salario, ofensas ao trabalhador, aplicacao
de medida disciplinar abusiva, etc.) ou
motivos estranhos a este (necessidade de
cumprir obrigacbes legais, alteracao
substancial, duradoura e licita das
condicdes de trabalho). No primeiro caso,
o trabalhador tem direito a uma
indemnizacdo equivalente a um més de
saldrio base por cada ano de antiguidade
do despedimento

A rescisdo sem justa causa promovida
pelo trabalhador tem que ser comunicada
com um pré-aviso de 15 ou 30 dias
consoante a antiguidade seja inferior a 3
anos ou igual ou superior a este limite,
elevados para 30 e 60 dias,
respectivamente, sempre que se tratar de
quadro técnico superior ou médio.

alimentacdo e alojamento assegurados.

A acrescer aos requisitos acima
enumerados, o cidadao estrangeiro que
pretenda obter um visto para trabalhar
terd de ter um contrato ou promessa de
trabalho, assegurar o cumprimento de
obrigacdes legais ao nivel sanitdrio, e

Existem trés tipos principais
de vistos para entrada e
permanéncia em Angola com
finalidades relacionadas com
actividades pessoais,
profissionais ou empresariais:
vistos ordinarios, vistos de
trabalho e vistos
privilegiados.
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No que respeita aos outros
aspectos da relacao juridico-
laboral - como sejam os
relativos a duragao do
trabalho, disciplina ou
cessacao do vinculo laboral -
aplica-se a estes contratos o
previsto na Lei Geral do
Trabalho.

prestar uma “garantia de repatriamento”,
que consiste no depdsito em moeda
convertivel de um montante igual ao
preco do bilhete de passagem deregresso
ao pais de origem do trabalhador. Este
visto deve ser utilizado no prazo de 60
dias a contar da data da sua emissdo sob
pena de caducidade, e permite vdrias
entradas no pais e permanéncia até ao
termo do contrato de trabalho, mas ndo
permite a fixagdo de residéncia.

Os vistos de trabalho sdo classificados em
tipologias, sendo que para o sector
petrolifero, mineiro e construcao civil é o
“visto de trabalho de tipo C", para
actividades no sector do comércio,
industria, pescas, maritimo e aeronautico
é o “visto de trabalho de tipo D" e para
todos os outros sectores o “visto de
trabalho de tipo F".

Finalmente, os vistos privilegiados tém
por objectivo permitir a entrada e
permanéncia no pais de cidaddos que
pretendam implementar e executar
propostas de investimento aprovadas
nostermosda leido Investimento Privado.
Estes vistos distribuem-se também por
diversas tipologias - tipo A, B e C -
consoante o montante do investimento
que se pretenda efectuar, o qual deverd

situar-se  sempre entre os USD
5,000,000.00 e os USD 50,000,000.00.

Os vistos privilegiados tém que ser
utilizados no prazo de 60 dias a contar da
data da sua emissao e permitem varias
entradas no pais e permanéncia durante
o periodo e até dois anos, prorrogavel
por iguais periodos de tempo. O
estrangeiro a quem for atribuido este
tipo de visto poderd, posteriormente,
solicitar autorizagao de residéncia.

Trabalhadores estrangeiros

O Regime Juridico dos Estrangeiros na
Republica de Angola (Lei n.° 2/07, de 31
de Agosto) consagra o principio da
equiparagdo de direitos, garantias e
deveres (com excepgdo dos direitos
politicos) entre os cidaddos angolanos e
os estrangeiros e imigrantes que ai se
encontrem.

Entre os direitos que esta lei assegura ao
estrangeiro, encontram-se o direito ao
trabalho e a liberdade de adesdo as
organiza¢des sindicais e associacoes
profissionais.

Os trabalhadores estrangeiros dividem-
se entre residentes e ndo residentes. Aos
trabalhadores residentes, aplica-se a
legislagdo laboral comum aplicavel aos
cidadaos angolanos, nomeadamente a
Lei Geral do Trabalho. J& aos
trabalhadores estrangeiros nao
residentes aplica-se Decreto n.° 6/01, de
19 de Janeiro e, em tudo o que neste ndo
estiver previsto, supletivamente, a
referida Lei Geral do Trabalho. Uma vez
que esta lei serd objecto do capitulo
seguinte, abordaremos agora
brevemente as principais disposicdes do
Decreto n.° 6/01, de 19 de Janeiro.

De acordo com este diploma, sao
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trabalhadores estrangeiros nédo
residentes os cidaddos estrangeiros que,
nao residindo em Angola e possuindo
qualificagdo profissional, técnica ou
cientifica em matérias que o pais nao é
auto-suficiente, é contratado em pais
estrangeiro para exercer a sua actividade
em Angola por periodo de tempo
determinado.

Estes trabalhadores podem celebrar
contrato de trabalho com empresas
privadas, publicas ou mistas,
cooperativas e, de uma forma geral,
todas as pessoas singulares ou colectivas
autorizadas a exercer actividade em
Angola. Para tal é necessario que
cumpram alguns pré-requisitos, como
ser maior, possuir comprovada
qualificacdo profissional, técnica ou
cientifica; ter aptiddo fisica e mental
comprovadas e nao ter cadastro
criminal.

Oscontratosdetrabalhodosestrangeiros
nao residentes estao sujeitos a forma
escrita e tém de conter um conjunto de
menc¢odes obrigatdrias, entre as quais o
compromisso do trabalhador de
regressar ao pais de origem apds o termo
do contrato. Por outro lado, os mesmos
contratos sdo sempre por tempo
determinado e a sua duracgao inicial, ou
apos renovagoes, tem que restringir-se
ao periodo ousomade periodos situados
entre um minimo de 3 e um maximo de
36 meses, findo o que o trabalhador deve
regressar ao seu pais de origem.

No que respeita aos outros aspectos da
relagdo juridico-laboral - como sejam os
relativosaduracaodotrabalho, disciplina
ou cessacado do vinculo laboral - aplica-
se a estes contratos o previsto na Lei
Geral do Trabalho.
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PARCERIAS INTERNACIONAIS

Contratacao Publica

A disciplina juridica da contratagdo
publica (“public procurement”) angolana
encontra-se actualmente vertida (i) no
regime de realizacdo de despesas
publicas, prestacao de servicos, locacao
e aquisicdo de bens moéveis (Decreto n.°
7/96, de 16 de Fevereiro) e (ii) no Regime
de Empreitadas de Obras Publicas
(Decreto n.° 40/05, de 8 de Junho).

Prestacio de servicos, locacido e
aquisicao de bens méveis

Por regra, apenas podem concorrer as
pessoas colectivas ou singulares
estabelecidas no territério nacional. Os
contratos celebrados no estrangeiro e
de que resulte encargo para o Estado
estao sujeitos as normas estabelecidas
para os contratos celebrados em
territério nacional, que ndo sejam
excluidas pela lei do lugar da respectiva
celebracao.

Quando, ap6s a adjudicacéo, se verificar
a existéncia de indicios sérios de que as
propostas, candidaturas ou pedidos de
participacdo apresentados, resultam de
praticas restritivas da concorréncia, deve
a entidade publica contratante
suspender a adjudicacdo até a conclusédo
do processo-crime instaurado, salvo se
decidir fundamentadamente de outro
modo.

O Diploma excepciona um conjunto
significativo de contratos. No essencial,
nao estao sujeitos ao Decreto n.° 7/96, de
16 de Fevereiro, os contratos que tenham
por objecto: (i) aquisicao,
desenvolvimento, producdo ou co-
producao de programas de radiodifusao;
contratos relativos ao tempo de antena;
(ii) telecomunicagdes; (iii) servicos de
arbitragem e conciliagdo; (iv)
determinados servicos ou produtos
financeiros; servigos prestados ao Banco
Nacional de Angola; contratacdo in-
house; (v) contratos referentes a
projectos celebrados ao abrigo de um
acordo internacional ou por forca de
regras especificas de uma organizacao
internacional; (vi) contratos celebrados
no dominio da defesa; (vii) contratos
declarados secretos; (viii) contratos-
programa previstos em legislacao
especial.

A contratagdo de bens ou servicos deve
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ser precedida de um dos seguintes
procedimentos adjudicatérios:

a) concurso publico;

b) concurso
qualificagéo;

limitado por prévia
c) concurso limitado sem apresentagdo
de candidaturas;

d) por negociacdo, com ou sem
publicagdo prévia de anuncio;

e) ajuste directo.

Em termos de critérios de adjudicacao,
poderao existir os seguintes:

a) o da proposta economicamente
mais vantajosa, tendo em conta, entre
outros factores de ponderacdo, a
qualidade, o mérito técnico, as
caracteristicas estéticas, a assisténcia
técnica, os prazos de entrega ou
execucao e o preco;

b) unicamente, o de mais baixo preco.

O prazo supletivo de manutencédo das
propostas é de 60 dias.

Por norma, os contratos devem ser
celebrados por escrito. A celebragdo de
contrato escrito podera nao ser exigivel,
entre outros, quando se trate de
aquisicoes de servicos ou bens de valor
igual ou inferior a certos limiares.
Também poderd ser dispensada a
celebracdo de contrato escrito, entre
outros, quando a seguranca publica
interna ou externa ou aconselhe; e/ou
por motivos de urgéncia imperiosa.

Salientamos a existéncia de
procedimentos especiais, relativamente
aos quais deverdo ser aplicadas,
cumulativamente com as  regras
aplicaveis aos “Procedimentos Gerais”,
determinadas regras especificas. No
essencial, estdo em causa certos
fornecimentos de bens que ultrapassam
determinados  limiares  monetarios
(“valores”), alguns casos de contratagdo
in-housee, poroutrolado,fornecimentos
no dominio das forcas armadas e da
seguranca interna.

Empreitadas de obras piblicas

O Decreto n.° 40/05, de 8 de Junho,
aplica-se “a todas as empreitadas de
obras publicas”. Consideram-se obras

publicas as obras de construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracao,
reparagao, conservagao, limpeza,

restauro, adaptacdo, beneficiacdo e
demolicdo de bens imdveis que sejam
executadas por conta de um “dono de
obra publica” (entre outros, sdo donos
de obras publicas, o Estado, os institutos
publicos, as autoridades administrativas
locais, as empresas publicas e as
sociedades andnimas de capitais
maioritdria ou exclusivamente publicos
e, bem assim, as concessiondrias de
servigos publicos).

Basicamente, estdo excluidos da
aplicacdo deste regime os contratos,
qualquer que seja o seu valor: (i) que
sejam regulados por regras processuais
diferentes, destinados a execucao ou a
exploragdo conjunta de uma obra e
celebrados entre o Estado Angolano e
um ou varios paises ou com empresas de
outro Estado, ao abrigo de um acordo
internacional; (ii) celebrados por forca
deregras especificasde uma organizagao
internacional.

Quando as caracteristicas da obra e as
condicdes de  financiamento o
justifiquem, podem ser admitidos a
concurso empresas estrangeiras, desde
quecumpramosrequisitosestabelecidos
na legislacdo vigente e mediante
despacho conjunto do Ministro das
Obras Publicas e das Financas. Os
concorrentes  estrangeiros  devem
apresentar a concurso, além dos
documentos exigidos no respectivo
programadequendosejamdispensados,
em sintese, os seguintes: (i) declaracdo
referente ao equipamento de que
dispdem e pessoal especializado que
contam empregar; (i) documento
comprovativo da capacidade financeira

Salientamos a existéncia de
procedimentos especiais,
relativamente aos quais
deverao ser aplicadas,
cumulativamente com as
regras aplicaveis aos
“Procedimentos Gerais”,
determinadas regras
especificas.
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Como condicao prévia a
celebracao do contrato de
empreitada de obra publica
€ necessario prestar uma
“garantia” (performance
bond). O prazo - supletivo

— de garantia da obra é de
cinco anos, contados desde a
recepg¢ao provisoria da
mesma.

A presente Newsletter destina-se a ser distribuida
entre Clientes e Colegas e a informagao nela contida
é prestada de forma geral e abstracta, nao devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo
sem assisténcia profissional qualificada e dirigida
ao caso concreto. O conteddo desta Newsletter
ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em parte,
sem a expressa autorizacdo do editor. Caso deseje
obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto
contacte Sofia Gomes da Costa-sgc@plmij.pt.

Proxima Edicao

Na préxima edicao
iremos continuar
com o Guia de
Investimento em
Angola abordando o
Sistema Tributario em
Angola.
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para executar a obra; (iii) declaragdo em
que se submetem a legislacdo Angolana
e ao Foro do Tribunal Angolano, com
renuncia a qualquer outro.

O modo de retribuicao do empreiteiro
pode ser estipulado: (i) por preco global;
(i) por série de preco; (iii) por
percentagem. De referir que é licito
adoptar, na mesma empreitada, diversos
modos de retribuicdo para distintas
partes da obra ou diferentes tipos de
trabalho.

A celebracgado do contrato de empreitada
de obras publicas deve ser precedida de
concurso publico, concurso limitado por
prévia qualificacdo, concurso limitado
sem apresenta¢do de candidaturas, por
negociacdo com ou sem publicagdo
prévia ou anuincio ou ajuste directo.

Como condicdo prévia a celebracdo do
contrato de empreitada de obra publica
é necessario prestar uma “garantia”
(performance bond). O prazo - supletivo

- de garantia da obra é de cinco anos,
contados desde a recepgdo provisoria da
mesma.

Em geral, dir-se-4 que o Decreto em
exame ¢é relativamente completo na
regulamentacdo dos contratos de
empreitadas de obras publicas. Com
efeito, e para além do mais, este diploma
legal compreende regras atinentes as
formalidades respeitantes a consignagéo
dos trabalhos, regras relativas a medicao
de trabalhos e ainda regras sobre as
causas de suspensdo da obra, os casos
fortuitos e de forca maior, a especial
onerosidade, a alteracédo de
circunstancias e a revisao de precos.

Chama-se, por ultimo, a atengédo para o
papel fundamental que o Tribunal de
Contas pode ter em matéria de
contratacdo publica, designadamente
no ambito da necessidade de obtengéo
do seu visto prévio. A matéria é, no
essencial, regida pela Lei n.2 5/96, de 12
de Abril.
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