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CONTRATOS PUBLICOS

Foi ontem conhecido o Memorando de
Entendimento acordado entre o Estado
Portugués e a Troika, que estabelece
as condigdes gerais de que depende
a prestagdo de assisténcia financeira a
Portugal.

De entre as vdrias medidas previstas
no Memorando, contam-se diversos
compromissos em  matéria  de
contratagdo publica, com relevante
impacto sobre o Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) actualmente em vigor.

Em termos globais, comprometeu-se
o Estado Portugués a envidar todos
os esforcos no sentido de modificar
e aperfeicoar o enquadramento legal
vigente em matéria de contratacao
publica, com vista a melhorar os
procedimentos adjudicatérios,
assegurar um quadro mais transparente
e competitivo nas compras publicas
e aumentar a eficiéncia da despesa
publica.

A par deste compromisso genérico,
assumiu especificadamente o Estado
Portugués a obrigacdo de adoptar
uma série de medidas precisas, em
consonancia com o disposto nas
directivas comunitdrias em matéria
de contratagao publica (2004/17/CE e
2004/18/CE), a saber:

1. Alteracdo da previsao legal do artigo
2.°, n.° 2 do CCP, que excepciona
da classificacio como entidades
adjudicantes, e subsequentemente da
sujeicdo aos procedimentos publicos
pré-contratuais regulados no CCP, as
instituicdes de ensino superior com

natureza de fundacao publica (previstas
e reguladas pela Lei n.° 62/2007, de
10 de Setembro), independentemente
de as mesmas reunirem, ou nao,
os requisitos de que depende a sua
qualificagdo como “organismos de
direito piblico”. O Governo portugués
estda agora adstrito a eliminar este
regime de excepgdo, desconforme ao
direito comunitdrio.

2. Eliminagdo de todos os regimes
especiais (permanentes ou temporarios)
que permitam o ajuste directo de
contratos publicos abaixo dos limiares
comunitarios, assegurando a plena
concordancia entre o regime portugués
com o disposto no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

3. Revisdao do regime actualmente
consagrado no CCP, em matéria de
erros e omissdes e trabalhos a mais,
em conformidade com as Directivas
comunitarias.

De entre as varias medidas
previstas no Memorando,
contam-se diversos
compromissos em matéria
de contratagao publica,
com relevante impacto
sobre o Cédigo dos
Contratos Puablicos (CCP)
actualmente em vigor.
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4. Implementacao das medidas
adequadas para resolver os problemas
actualmente existentes quanto a
adjudicacao por ajuste directo de
trabalhos a mais e para assegurar
que os mesmos tém lugar no estrito
respeito pelo previsto nas Directivas
comunitdrias.

5. Adopcao de medidas no sentido
de responsabilizar  financeiramente
os administradores das  entidades
adjudicantes em caso de incumprimento
das regras da contratagao publica, tal
como recomendado pelo Tribunal de
Contas.

6. Garantia de fiscalizagao prévia
dos contratos publicos, por parte dos
0rgaos nacionais competentes para
o efeito, como forma de prevenir e
combater as praticas adjudicatdrias
ilicitas em matéria de trabalhos a mais
e de aumentar a transparéncia na
contratagdo publica. Talvez a medida
de mais complexa implementacgao
pela morosidade que tal poderd
vir a implicar na execugdo de uma
empreitada.

7. Modernizacdo do Portal dos
Contratos Publicos (BASE), de acordo
com as recomendagdes previstas na
Resolugao da Assembleia da Republica
n.° 17/2010, com vista a aumentar a
transparéncia  nos  procedimentos
publicos pré-contratuais.

8. Modificagao do artigo 42.° do CCP,
que prevé que os cadernos de encargos
de formagao de contratos de valor igual
ou superior a € 25.000.000 devem fixar
a obrigagao de o adjudicatario elaborar
um ou varios projectos de investigacao
e desenvolvimento (1&D) directamente
relacionados com as prestagdes que
constituem o objecto desse contrato,
a concretizar em territério nacional,
no sentido de assegurar a sua plena
conformidade com o disposto nas
Directivas comunitdrias.

Naturalmente que tudo dependerd
da concretizagdo especifica destes
compromissos, mas deve reconhecer-
se, prima facie, que as alteragoes
previstas ao CCP apontam no bom
caminho.
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