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REFLEXOS DE UMA NOVA
ESTRATEGIA PARA O INVESTIMENTO

Em fase de promulgagdo com
publicacdo esperada para breve, a nova
Lei do Investimento Privado (LIP) serd
certamente uma das grandes novidades
legislativas de 2011 em Angola. O
projecto de lei tera sido objecto de
profunda discussao parlamentar e, do
que se conhece, vem estabelecer um
conjunto de regras mais abrangente e
detalhado, quando comparado com o
que esta previsto na actual Lei de Bases
do Investimento Privado (Lei n.° 11/03,
de 13 de Maio), ainda em vigor. De facto,
embora a LIP ndo tenha ainda entrado
em vigor, as autoridades angolanas
deixaram, ja hd algum tempo, de a
aplicar, o que tem causado a paralisagdo
dos investimentos que se encontravam
em processo de aprovagao, bem como
daqueles que vinham sendo planeados.
Atitulo de exemplo, a Agéncia Nacional
para o Investimento Privado (ANIP)
ndo tem aceitado novos projectos de
investimento durante este periodo, jd
longo, face ao impeto e expectativas dos
investidores, a0 mesmo tempo que os
préprios Consulados Angolanos tém jd
ajustado procedimentos de acordo com
0 novo regime, o que tem vindo a criar
bloqueios nas operagdes das empresas
que dependem daqueles organismos
(como serd o caso dos pedidos de vistos).
Com a futura vigéncia da LIP existird
um desfasamento entre a realidade
das PMEs e o procedimento que tem
vindo a ser seguido pelas autoridades
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angolanas relativamente a obtencdo de
determinados tipos vistos. E de salientar
igualmente que a LIP prevé que as PMEs
serdo alvo de um regime especifico.
Porém, teme-se que até |3, os investidores
que sejam considerados PME enfrentem
dificuldades préticas ou juridicas na
prossecucdo da sua actividade, devido,
por exemplo, a indefinicdo e omissdo
propositada que resulta do regime a este
respeito e da anunciada regulamentagao
do investimento de PMEs, relativamente
a qual n3o se conhece, ainda,
calendarizagao.

E sabido que uma das alteragdes
preconizadas com maior impacto
e entretanto confirmadas consistira
no aumento do valor minimo do
investimento. Enquanto a (ainda) actual
Lei de Bases estabelece um valor minimo
de USD 100.000 por investimento,
sendo certo, porém, que na pratica a
ANIP j& ndo aprovava investimentos
desse valor, com a entrada em vigor da
LIP o valor minimo de investimento é de
USD 1.000.000. Porém, as alteracoes

F sabido que uma das
alteragoes preconizadas
com maior impacto e
entretanto confirmadas
consistira no aumento
do valor minimo do
investimento.



GABINETE LEGAL ANGOLA
G L/ \ ADVOGADOS

propostas nesta matéria nao terdo
ficado por aqui, uma vez que para
além do aumento do montante minimo,
estabelece-se que no caso de sociedades,
o investidor (accionista ou s6cio) apenas
terd direito a beneficiar individualmente
do estatuto de investidor se demonstrar
ter investido um valor minimo de USD
1.000.000.

Por outro lado, havera a obrigatoriedade
do capital social das sociedades
constituidas ao abrigo da LIP ser
proporcional ao valor do investimento,
sob pena de revogacdo do Certificado
de registo de investimento privado
(“CRIP”) e resolucdo do contrato de
investimento. O texto ndo define a
propor¢do, o que significa que as
autoridades competentes terdo margem
elevada de discricionariedade.

Outro ponto importante consiste na
tendencial eliminacdo de sociedades
de objecto social aberto. A LIP consagra
que as sociedades constituidas ao abrigo
daquela devem ser “preferencialmente”
de fim dnico e de objecto social
fechado. Embora ndo seja uma regra
absoluta, os incentivos e facilidades
ndo sdo extensiveis a actividades ndo
cobertas pelo CRIP ou pelo contrato de
investimento privado.

As razbes que terdo estado na base
desta mudanca substancial do valor do
investimento e de politica, terdo sido os
novos designios provenientes de uma
nova estratégia para o investimento,
como por exemplo o aumento da
arrecadacao de receitas publicas, uma
maior selectividade dos investimentos
por via daquele aumento de valor,
procurando o legislador, dessa forma,
incrementar o desenvolvimento
econémico-social do pars.

Por outro lado, havera a
obrigatoriedade do capital
social das sociedades
constituidas ao abrigo da
LIP ser proporcional ao
valor do investimento,
sob pena de revogacao
do certificado de registo
de investimento privado
(“CRIP”) e resolucao do
contrato de investimento.
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Outro ponto importante
consiste na tendencial
eliminacao de sociedades
de objecto social aberto.

BREVES NOTAS

A semelhanca da actual lei, a LIP
estatui as bases gerais do investimento
privado em Angola e regula o processo e
regime de acesso a “incentivos e outras
facilidades” a conceder pelo Estado ao
investidor, designadamente a concessao
de beneficios fiscais e/ ou o direito ao
repatriamento de dividendos quanto aos
investidores externos.

As varias definicbes, ja previstas na
actual lei, em geral mantém-se, tendo
no entanto, sido preenchidas algumas
lacunas existentes anteriormente. A
titulo de exemplo, a LIP introduz o
conceito de “investimento interno”,
o qual ndo existia, o que gerava
dificuldades deinterpretagdo e aplicagdo
em  determinadas  circunstancias.
Foi igualmente criado o conceito de
“reinvestimento externo” que consiste
na aplicacdo em territorio nacional
da totalidade ou de parte dos lucros
gerados em virtude de um investimento
externo e que, nos termos da presente
lei, sejam passiveis de exportagdo,
devendo o mesmo obedecer as mesmas
regras a que estd sujeito o investimento
externo. Adivinham-se dificuldades de
interpretagdo e aplicagao prdtica do
conceito de reinvestimento externo,
nomeadamente quanto ao que se
deverd entender por “mesmas regras”.
Por outro lado, na base desta alteragao,
esteve a intencdo do Estado em evitar
que investimentos subsequentes
(reinvestimentos) resultantes de
investimentos externos fossem realizados
a margem da ANIP.

O FIM DO REGIME DA DECLARACAO
PREVIA: O REGIME CONTRATUAL
UNICO

Uma das alteragdes mais significativas
prende-se com a eliminagao do regime
de Declaragdo Prévia, passando a
vigorar apenas um regime denominado
Regime Processual Unico, baseado
no anterior regime contratual. Com a
entrada em vigor da LIP, o investidor
terd sempre que negociar e acordar os
termos do seu investimento.
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Do ponto de vista organico, as alteragoes
serdo profundas. As aprovagdes sdo
da competéncia do Conselho de
Administracdo da ANIP e do titular do
Poder Executivo consoante o projecto
esteja avaliado abaixo ou acima de
10.000.000 milhdes de dolares. No
primeiro caso, os incentivos passam a
depender expressamente de parecer
vinculativo do Ministério das Financas,
ao passo que no caso de projectos acima
desse valor, essa competéncia é atribuida
ao Titular do Poder Executivo, embora
mediante apreciacdo do Conselho de
Ministros. No caso de investimentos
superiores a USD 50.000.000, o titular
do Poder Executivo poderd autorizar a
criagdo de uma comissao ad hoc para
estabelecer beneficios adicionais.

O REPATRIAMENTO DE DIVIDENDOS

O repatriamento de dividendos vai estar
sujeito igualmente a alteragbes que se
traduzirdo por regras mais restritas e
onerosas para o investidor. O ponto de
partida é, como se referiu anteriormente,
um investimento de USD 1.000.000 por
investidor. O direito de repatriamento
sera proporcional e graduado, em
funcao do valor investido, do periodo da
concessao e da dimensdo dos incentivos
e beneficios fiscais e aduaneiros, do
prazo do investimento, dos lucros
efectivamente realizados, do impacto
socio-econémico do investimento e
da sua influéncia na diminuicdo das
assimetrias regionais e do impacto do
repatriamento dos lucros e dividendos
na balanga de pagamentos do pais.

Em suma, em face dos vérios critérios
objectivos elencados pela LIP, ndo pode
deixar de se concluir que as condicdes
de repatriamento de dividendos passam
a estar dependentes de negociacdo
casuistica. Alids, o Executivo pode, caso
assim o entenda, favorecer determinados
tipos de investimento em funcido dos
sectores em que se integram ou das
zonas onde estes se realizem.

Adivinham-se dificuldades
de interpretagao e
aplicacdo pratica do
conceito de reinvestimento
externo, nomeadamente
quanto ao que se deverd
entender por “mesmas
regras”.
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A LIP estabelece ainda
que o periodo de isencao
ou de qualquer outro
incentivo ndo pode ser
superior ao tempo de vida
atil dos equipamentos
importados adstritos ao
projecto de investimento.

Esta newsletter foi preparada por uma equipa
multidisciplinar composta por advogados
angolanos de GLA — Gabinete Legal Angola e
por advogados portugueses de PLMJ, ao abrigo
de um Acordo de Cooperagao Internacional

e de Adesdo a Rede “PLMJ International
Network”, em estrito cumprimento das regras
deontoldgicas aplicaveis.
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INCENTIVOS E OUTRAS
FACILIDADES

Os incentivos estardo regulados na
prépria LIP, deixam por isso de estar
previstos em diploma auténomo e ja ndo
serdo atribuidos automaticamente. A LIP
prevé que: “Os incentivos e os beneficios
fiscais ndo constituem regra, nem sao de
concessdoautomaticaouindiscriminada,
nem ilimitados no tempo.” A lei enuncia
uma série de critérios objectivos que sao
equacionados aquando da atribuigao
dos incentivos, como por exemplo o
crescimento da economia e o aumento
da capacidade produtiva nacional.

A LIP introduz novas regras e restri¢coes
quanto a aplicagdo, concessao,
extensdo, duragdo e limites maximos
destes beneficios. Com a LIP, mesmo
que o investimento cumpra os requisitos
de elegibilidade — localizagao, sector,
ndmero de postos de trabalho a criar, etc.
— o periodo de concessdo do beneficio
deixou de ser fixo para passar a ser
atribuivel dentro de um determinado
intervalo  temporal, a  conceder
casuisticamente. A LIP estabelece
ainda que o periodo de isencdo ou de
qualquer outro incentivo ndao pode
ser superior ao tempo de vida atil dos
equipamentos importados adstritos ao
projecto de investimento. Em abstracto,
esta regra pode vir a ter impacto
significativo nos termos da concessao
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de beneficios, embora, tal s6 possa vir a
ser efectivamente confirmado a medida
que a lei for sendo aplicada.

Os sectores de actividade que permitem
ter acesso a incentivos e facilidades
permanecem inalterados a excepcgao (i)
do sector da industria transformadora
que passa a estar exemplificado
na LIP através de producio de
embalagens, producdo de madquinas,
equipamentos, ferramentas e acessorios,
reciclagem de materiais ferrosos e nao
ferrosos, producao téxtil, vestudrio e
calcado, transformagdo de madeira
e seus derivados, producao de bens
alimentares, materiais de construcao
e tecnologias de informacdo; da
eliminacao, (ii) do sector da construgao
civil, e (iii) dos equipamentos de grande
porte de carga e passageiros e (iv)
introducdo da habitacdo social.

O QUE ESPERAR DA APLICACAO DA
LIP...

A LIP traz vdrias alteragdes ao regime
anterior, através de diversas nuances e
alteragdes mais ou menos notdrias ao
regime anterior. Contudo, a elaboragao
e vigéncia desta nova lei é “apenas” um
primeiro e importante marco legislativo
no Pais, cujos impactos, nomeadamente
os decorrentes da sua aplicagdo, ainda
estao por aferir.
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