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INVESTIR EM ANGOLA :
AS NOVAS REGRAS DE
CONTRATACAO PUBLICA

O actual regime da Contratagdo
Piblica encontra-se regulado pela
Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro — Lei
da Contratagdo Publica (“LCP”). A
LCP revogou os anteriores diplomas,
nomeadamente, a Lei n.° 7/96, de 16
de Fevereiro e o Decreto n.° 40/05, de
8 de Junho, que estabeleciam as regras
relativas, respectivamente, ao regime
de realizagdo de despesas publicas,
prestacdo de servigos, locacdo e
aquisicao de bens méveis e ao regime
de empreitadas de obras publicas. A
LCP acaba assim por condensar num
Gnico diploma ambos os regimes, em
vigor desde o dia 6 de Dezembro de
2010.

O legislador, ao elaborar a LCP, esteve
ciente das necessidades de capacitagdo

humana, técnica e financeira das
entidades publicas contratantes.
Como tal, apostou-se igualmente

na simplificagdo dos procedimentos
de aquisicio de bens e servigos,
e empreitadas de obras publicas
incrementando a utilizacdo de novas
tecnologias em matéria de contratacdo
publica.

A importancia  destas  matérias
exponenciou-se  recentemente com
a recente entrada em vigor da Lei n.°
2/2011, sobre as parcerias publico-
privadas em Angola (“Lei das PPPs”)
e da Lei da Probidade Pdblica. A
publicacdo da Lei das PPPs, associada
ao facto de Angola continuar a ser
um pais em grande crescimento e

de o Estado ser ainda o principal
cliente de muitas empresas nao so
angolanas como estrangeiras, confirma
a utilidade da presente Newsletter. A
Lei da Probidade Publica, Lei n.° 3/10,
de 29 de Margo, vem espelhar uma
necessidade e preocupagao por parte
do Estado de mudar e de demonstrar
aos angolanos que o exercicio de
fungdes na administracdo do Estado,
nas diversas formas de administracdo
publica e nos demais poderes puiblicos
exige que sejam respeitados deveres.

Nesse sentido, esta lei consagra e passou
a agregar num mesmo texto os deveres
de lealdade, imparcialidade, probidade
e outros de natureza profissional e
publica. Apesar da publicagdo desta lei
sobre probidade, o legislador fez questao
de transpor os ideais de probidade
também para a LCP. A LCP dispde de
um Capitulo denominado de Ftica no
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matérias exponenciou-
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Processo de Contratagdo aplicavel
sobretudo aos funciondrios, agentes da
entidade pdblica contratante, membros
da Comissao de Avaliagao e do préprio
juri. A Comissdo de Avaliacdo do
Procedimento € alids, por si s6, uma das
novidades da LCP.

TIPOS DE PROCEDIMENTOS

Sempre balizados por ideais de
imparcialidade, de tratamento justo
e equitativo a todos os concorrentes,
ficam sujeitos ao novo regime da
contratagdo  pulblica os seguintes
organismos do Estado: (i) Orgdos da
Administracido Central e Local do
Estado; (ii) Assembleia Nacional; (iii)
Tribunais e Procuradoria-Geral da
Repdblica; (iv) Autarquias Locais;
(v) Institutos Pdblicos; (vi) Fundos
Publicos; (vii) Associagdes Pdblicas; e
(viii) Empresas Publicas integralmente
financiadas pelo Or¢amento Geral do
Estado (serd objecto de regulamentagao
especifica).

Os tipos de procedimentos de
contratagdo foram reduzidos a apenas
quatro, por eliminacdo da modalidade
do tao frequentemente utilizado Ajuste
Directo. Assim, na formacdo dos
contratos sujeitos ao presente regime as
entidades publicas contratantes, acima
referidas, devem optar por um dos
seguintes procedimentos:

a) Concurso publico;

b) Concurso limitado por
qualificagao;

prévia

¢) Concurso limitado sem apresentagdo
de candidaturas; ou

d) Por negociagdo, com ou sem
publicacdo prévia de andncio;

A LCP prevé ainda os seguintes
procedimentos especiais:
a) Concursos para trabalhos de
concepgao;

b) Sistemas de Aquisicdo Dinamica
Electrénica; e

c) Método de contratacdo de servicos
de Consultoria.

Nos casos de locacdo, aquisicao de bens
moveis ou aquisigao de servigos, poderd
haver ainda lugar ao denominado leildo
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electrénico, desde que se encontrem
preenchidas algumas condicdes.

A regra quanto a escolha dos
procedimentos acima previstos foi a de
que a adopgdo dos mesmos depende
do valor estimado. Para esse efeito,
em anexo ao diploma legal consta
uma tabela progressiva de valores
de empreitada, que se iniciam nos
5.000.000,00 Kwanzas (nivel 1), até ao
escaldo méaximo cujo valor corresponde
a 1.100.000.000,00 Kwanzas. A escolha
do procedimento a adoptar pode ser, em
alguns casos e independentemente do
valor estimado, determinada em fun¢do
de critérios materiais.

GABINETE DE CONTRATACAO
PUBLICA E PORTAL DA
CONTRATACAO PUBLICA

No dominio orgédnico, a LCP introduziu
aspectos novos em relagdo ao anterior
regime, designadamente a criacdo de
um Gabinete da Contratacao Publica e
um Portal da Contratagdo Publica.

O Gabinete de Contratagdo Publica,
recentemente criado pelo Decreto
Presidencial n.° 298/10, de 3 de
Dezembro, funcionard como 6érgao
de apoio ao Executivo, em matérias
de definicio e de implementagdo
de politicas e de préticas relativas a
contratagdo publica o qual dispora,
desejavelmente, de representacoes
em todas as Provincias. O Portal da
Contratacdo Publica, por seu lado, visa
dotar as entidades sujeitas a lei de um
conjunto de informagdo relacionada
com contratagdo publica. O Portal
contara com plataformas electrénicas,
cujas regras de constituicdo, de
funcionamento e de gestao serdo fixadas
por lei especial.

CENTRAIS DE COMPRAS

A LCP prevé que possam ser criadas
Centrais de Compras pelas entidades
publicas  contratantes no  sentido
de centralizar a contratacio de (i)
empreiteiros de obras publicas, (i)
locacdo e (iii) aquisicdo de bens e
servicos. De facto podem ser constituidas
Centrais de Compras exclusivamente
destinadas a um determinado sector de
actividade.

O funcionamento das Centrais de
Compra pode passar, por exemplo,
pela adjudicacdo de propostas de
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execugdo de empreitadas, aquisicao
de bens, ou celebracdo de acordos-
quadro, designados de contratos de
aprovisionamento, e que tém por
objecto a posterior celebracdo de
contratos de empreitadas de obras
publicas.

A actividade das Centrais de Compras,
funcionando como uma verdadeira
entidade publica contratante, esta, por
isso, sujeita as disposi¢des da LCP.

FOMENTO DO EMPRESARIADO
ANGOLANO

Indo de encontro a importancia da
contratagdo pulblica na vida das
empresas, o legislador ndo quis deixar
de consagrar uma disposicdo sobre
Fomento do Empresariado Angolano,
reforcando assim nao sé o conteddo da
prépria Lei do Fomento do Empresariado
Privado Angolano, Lei n.° 14/03 de 18
de Julho como também as ja longinquas
imposicoes da Resolugdo n.° 23/03, de
10 de Junho.

A norma estabelece que, nos
procedimentos de contratacdo, devem
ser preferencialmente admitidas,
qualificadas e seleccionadas as entidades
nacionais priorizando a producado
nacional. Na verdade, no processo de
contratagdo, pode estabelecer-se uma
margem de preferéncia, para candidatos
ou concorrentes nacionais, no momento
da adjudicacao.

A participagao de entidades estrangeiras,
singulares ou colectivas, fica assim
limitada as propostas com valores
superiores a 500.000.000,00 Kwanzas
para as empreitadas e 73.000.000,00
Kwanzas para aquisicdes de bens e
servicos.

A participacao de entidades
estrangeiras, singulares

ou colectivas, fica assim
limitada as propostas

com valores superiores a
500.000.000,00 Kwanzas
para as empreitadas e
73.000.000,00 Kwanzas
para aquisicoes de bens e
servicos.
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Entre essas regras,
destacam-se as seguintes:
(i) proibicao de fixacao de
down payments superiores
a 15% do valor global

dos contratos, excepto em
caso de autorizacgao pelo
Ministério das Financas
mediante fundamentacao
objectiva, caso em que
tais pagamentos poderao
chegar aos 30%; (ii)
proibicao da celebracao de
adendas aos contratos, em
execucao ou finalizados,
cujo valor exceda 15% do
valor inicial daqueles; e
(iii) obrigatoriedade de os
pagamentos decorrentes dos
contratos serem efectuados
em Kwanzas, embora com
algumas excepcoes.

Esta newsletter foi preparada por uma equipa
multidisciplinar composta por advogados
angolanos de GLA — Gabinete Legal Angola e
por advogados portugueses de PLMJ, ao abrigo
de um Acordo de Cooperagao Internacional

e de Adesao a Rede “PLMJ International
Network”, em estrito cumprimento das regras
deontolégicas aplicaveis.
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Como excepcao a essa restricao,
as entidades estrangeiras podem
candidatar-se a procedimentos de
formacdo de contratos cujo valor
estimado seja inferior aos acima
indicados ou nas quais o procedimento
nao dependa de valor, desde que ndo
exista no mercado angolano pessoas ou
entidades que redinam as condigdes de
elegibilidade necessarias a contratagao,
ou quando, por razdes de conveniéncia,
tal assim seja decidido pela entidade
adjudicante.

Os candidatos que queiram apresentar
propostas, qualquer que seja a
actividade por eles exercida, podem
associar-se entre si. Este importante
direito permitira, por exemplo, que
concorrentes nacionais e estrangeiros,
em algumas situagbes, se associem
para optimizarem as suas propostas.
Em caso de adjudicacdo, os associados,
antes da celebracdo do contrato devem,
no entanto, acordar devidamente a
modalidade juridica de associagdo a
adoptar na proposta.

Os interessados, nacionais ou
estrangeiros, associados ou nao, terdo
sempre de demonstrar, em qualquer
fase do procedimento, que possuem as
qualificagdes juridicas, profissionais,
técnicas e capacidade financeira
necessarias a execucdo do contrato
objecto do procedimento.

Ao longo da LCP vdrias sdo as
disposicoes que fazem transparecer a
ideia que esta € uma Lei com um pendor
consideravelmente proteccionista. Por
exemplo, as Centrais de Compras devem
actuar dando preferéncia a aquisi¢do
de bens que promovam a proteccdo da
inddstria nacional, isto ao mesmo tempo
que devem promover a concorréncia.
Ha ainda normas pelas quais se estipula
que “Em caso de equivaléncia de preco
e de qualidade, o empreiteiro, salvo
estipulacbes expressas em contrario,
deve dar preferéncia para aplicacdo
na obra, aos materiais produzidos pela
inddstria nacional.”, o que demonstra o
cuidado do legislador em dar primazia
as empresas nacionais e, neste caso, a
prépria produgao nacional.

DESPESA PUBLICA

Nao esquecer que, quando se fala em
Contratagdo Publica, é incontornavel
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ter presente as implicagdes na Despesa
Piblica e a aplicagdo de dinheiros do
Estado. Como tal, ha que ter igualmente,
presente a legislacao referente a Gestao
e Gestores Orcamentais, Divida
Pablica e alguma legislagdo organica e
funcional, como a do préprio Tribunal
de Contas.

Exemplo disso mesmo é o Decreto
Presidencial n.° 24/10, de 24 Margo
relativo a execucdo do Orcamento
Geral do Estado para 2010. Este diploma
veio fixar novas regras aplicaveis a
contratagdo do fornecimento de bens
e servicos ao Estado e demais pessoas
colectivas publicas.

Entre essas regras, destacam-se as
seguintes: (i) proibicao de fixacao de
down payments superiores a 15% do
valor global dos contratos, excepto em
caso de autorizacdo pelo Ministério
das Financas mediante fundamentacao
objectiva, caso em que tais pagamentos
poderdo chegar aos 30%; (ii) proibicao
da celebracio de adendas aos contratos,
em execuc¢do ou finalizados, cujo valor
exceda 15% do valor inicial daqueles;
e (iii) obrigatoriedade de os pagamentos
decorrentes dos  contratos  serem
efectuados em Kwanzas, embora com
algumas excepgoes.

Este Decreto entrou em vigor em 24
de Margo de 2010, tendo aplicagdo
imediata incluindo para os contratos
em vigor que tenham sido assinados
ap6s 1 de Janeiro de 2010. Os contratos
celebrados apés o dia 1 de Janeiro de
2010 e que ndo tenham uma cldusula
sobre a existéncia de cobertura
orgamental, o projecto ou a actividade,
a natureza econémica da despesa e o
nimero da Nota de Cabimentagdo,
deverao ser alterados em conformidade.

Deverd ter-se, igualmente, presente,
quanto a estas matérias, que certos
actos e contratos estdo sujeitos a
fiscalizacdo preventiva e mesmo
sucessiva do Tribunal de Contas - Lei
n.° 13/10, de 9 de Julho. A fiscalizacdo
preventiva, propriamente dita, €
exercida através do Visto do Tribunal
de Contas. O Visto serd de recusa ou
de declaracdo de conformidade as leis
vigentes e confirmacao da respectiva
cabimentagdo orcamental para os
encargos decorrentes daqueles actos e
contratos.
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