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MOCAMBIQUE- O NOVO
REGIME DO SECTOR
EMPRESARIAL DO ESTADO

O Sector Empresarial do Estado exerce
uma fungdo importante na economia
mogambicana. O Estado, por auséncia
de vocagao empresarial, decidiu criar e
atribuir a entidades com personalidade
juridica prépria, o exercicio de
diversas actividades. Muitas dessas
actividades s6 podem ser exercidas por
entes que tenham o apoio do Estado,
dispondo de poderes e meios que as
empresas privadas normalmente nao
tém. Hoje em dia, tendo em vista
acelerar o desenvolvimento do pais, as
empresas publicas tem um papel muito
importante nao sé através do exercicio
das suas actividades tradicionais, mas,
também, das parcerias que venham a
estabelecer com empresas privadas,
nacionais ou estrangeiras.

Diversa legislagdo tem sido produzida
nos ultimos tempos relativa ao Sector
Empresarial do Estado, mas a nova
Lei das Empresas Pdblicas (Lei n.°
6/2012, de 8 de Fevereiro, adiante
abreviadamente LEP), que entrou em
vigor na data da sua publicagao, reveste-
se de capital importancia. Com esta lei
pretende-se adequar o regime juridico
das empresas publicas a conjuntura
actual e as exigéncias e prioridades
que se colocam ao Estado em matéria
de gestdo do sector empresarial. Por
exemplo, os recentes desenvolvimentos
no sector dos recursos naturais, energia e
infra-estruturas, implicam que o Estado,
quando tenha de participar no capital
das empresas que venham a explorar
esses recursos, esteja representado por
empresas regidas por regras que nao
prejudiquem a flexibilidade que delas
se exige.

Para além dos diversos aspectos
inovadores que ela traz, importa,
destacar, em primeiro lugar, o regime
transitério nele previsto, bem assim,
a previsdo da necessidade da sua
regulamentagdo. Apesar de a lei
estabelecer um prazo de 90 (noventa)
dias para a revisao dos actuais estatutos
das empresas publicas, a mesma impoe
expressamente a vigéncia dos referidos
estatutos nesse mesmo prazo, sendo
que depois disso prevalece o regime
previsto na Lei. A regulamentacao a ser
aprovada pelo Governo deverd fixar o
modelo de Estatutos a adoptar pelas
empresas publicas, as competéncias e
o funcionamento das tutelas financeira
e sectorial, o processo de tomada
de decisdes, o contelido e o modelo
dos contratos-programa, entre outros
aspectos.

Muitos aspectos do regime anterior
mantém-se no actual regime, mas as
inovagdes sao indmeras, sobretudo no
que se refere ao relacionamento das
empresas publicas com o Governo
que, como se sabe, define a Politica

O Estado, por auséncia
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Econémica do Estado. As empresas
publicas passam a estar unicamente
sujeitas a tutela sectorial e financeira,
o que afasta o regime anterior de tutela
e subordinacdo. A tutela sectorial serd
exercida pelo Ministro ou dirigente
responsavel pela actividade onde se
integra o objecto da empresa publica,
sem prejuizo da autonomia da gestao
da empresa e das competéncias que lhe
sdo conferidas legalmente, enquanto a
tutela financeira mantém-se no Ministro
que superintende a drea das Finangas.

Essas tutelas exercem as suas fungdes e
deliberam sobre as competéncias que
lhes sdo atribuidas por lei de forma
conjunta. Enquadram-se na tutela
a definicdo das politicas gerais de
desenvolvimento da empresa, a politica
de saldrios, remuneragbes e outras
regalias dos titulares dos 6rgaos sociais,
podendo delegar essas fungdes a uma
comissdo de remuneragdes, bem assim
a apreciagao dos relatérios de gestao e
as contas do exercicio.

No seguimento desta tutela conjunta,
o Regulamento Interno das empresas
publicas, apesar de ser aprovado pelo
Ministro ou dirigente do 6rgao de
tutela sectorial, fica sujeito ao parecer
favordvel do Ministro que superintende
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a area das Finangas. Desse regulamento
deve constar, de entre outros, aspectos

relativos a  organizagdo interna,
descricoes de funcdes, organizacdo
do trabalho, politicas de progressao
profissional e estatuto remuneratério. Do
mesmo modo, a abertura de delegagoes
e representacOes, para além de dever
mostrar-se  necessdrio e conforme
aos termos estatutdrios, carece de
autorizacao da tutela sectorial, ouvida a
tutela financeira.

Sendo assim, o Regulamento Interno
das actuais empresas publicas, sempre
que se justificar a sua compatilizacdo
ao novo regime juridico nos termos da
nova Lei, vai carecer, sempre, do parecer
favoravel do Ministro que superintende
a area das finangas, no caso o Ministro
das Financas.

Do mesmo modo, a subscricio de
participagbes financeiras deixa de ser
autorizada conjuntamente pelo dirigente
da respectiva drea de subordinacdo e
pelo Ministro das Finangas, passando
a carecer de autorizacdo do Ministro
que superintende a drea das Finangas,
ouvido o Ministro ou dirigente do 6rgao
de tutela sectorial. Aqui ndo se trata de
uma decisdo conjunta, mas apenas da
decisao da entidade que exerce a tutela
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finaceira, a qual terd, sempre, de ouvir
a tutela sectorial, cuja posicdo pode,
porém, ser contrdria a decisdo que venha
a ser tomada pela tutela financeira. Essas
participagdes financeiras que devem ser
geridas pelas empresas publicas, estdo
sujeitas a uma monitorizacao por uma
entidade ou instituicdo a ser designada
pelo Ministro que superintende a area
das Finangas.

Do mesmo modo, a
subscricao de participagoes
financeiras deixa de ser
autorizada conjuntamente
pelo dirigente da respectiva
area de subordinacao e
pelo Ministro das Financas,
passando a carecer de
autorizacao do Ministro
que superintende a drea das
Financas, ouvido o Ministro
ou dirigente do 6rgao de
tutela sectorial.
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O capital social das
empresas publicas pode
subdivir-se em unidades de
participacao, representados
em titulos na forma que vier
a ser especificada nos seus
estatutos, sendo que serd no
diploma de criacao que sao
indicadas as condicoes de
sua realizacao.

Enquanto accionista das empresas
publicas, o Estado faz-se representar
pelo Ministro que superintende a drea
das Finangas, devendo decidir sobre
a aplicacdo de resultados de cada
exercicio econémico, ainda que ouvido
o Ministro ou dirigente do 6rgao de
tutela sectorial.

Do ponto de vista de tutela, hd uma
amplitude do dever de informagdo,
devendo as empresas publicas prestar
um conjunto de informagdes visando
o acompanhamento e controle das
suas actividades, destacando-se a
apresentagdo mensal a tutela financeira
dos planos de fluxo financeiros. Do
ponto de vista organizacional, as
empresas publicas tém um conselho
de administracio e um conselho
fiscal, sendo que aquele é constituido
por um nldmero fmpar ndo superior a
cinco membros executivos, incluindo
o Presidente, acrescido de dois
administradores nao executivos, um
indicado pela tutela financeira e outro
pelos trabalhadores. Uma inovagao que
deve ser registada relaciona-se com a
nomeacao do Presidente do Conselho de
Administragao, que apesar de continuar
a ser do Conselho de Ministros, faz-
se mediante proposta do Ministro ou
dirigente do 6rgao de tutela sectorial,
ouvido o Ministro que superintende a
area das Financas.

Uma outra inovacdo € relativa ao
mandato dos membros do Conselho de
Administracao que dos anteriores 3 (trés)
anos, foi alargado para 4 (quatro) anos,
periodo que coincide com a duracao do
contrato programa. Durante o periodo
inicial da entrada em vigor da Lei das
Empresas Publicas, ficou por se saber
qual era o mandato dos 6rgaos sociais,
justamente porque a lei, por lapso,
ndo o previa, concluindo-se, nessa
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altura, que o mandato dos membros do
Conselho de Administracio mantinha-
se em 3 (trés) anos, nos termos do
Estatuto do Gestor Publico. No que se
refere aos membros do Conselho Fiscal,
o mandato mantém-se nos anteriores 3
(trés) anos.

Ainda que o Conselho de Administragao
goze dos poderes necessarios para
assegurar e controlar a gestao corrente
e o desenvolvimento da empresa,
sujeita-se a (i) aprovagdo da tutela
sectorial e financeira dos planos de
actividades (econémica e financeira),
apreciagao do relatério de actividades e
de prestacdo de contas e (ii) apreciacao
e aprovacao pela tutela financeira do
plano de aplicacdo de resultados. Para
além disso, a aquisicao e alienacdo de
valores mobiliarios e bens imobilizados
depende da aprovacdo da tutela
financeira. De entre as competéncias
préprias do Conselho de Administragao
que nao carecem de apreciacao
de nenhuma das tutelas refira-se a
aprovagao dos objectivos e politicas
de gestdao da empresa, implementacao
das politicas de gestdo da empresa e
elaboracdo do quadro de pessoal, bem
como a criagdo e gestdo do sistema
complementar de seguranca social'.

No ambito dos poderes que lhe sdo
proprios, o Presidente do Conselho
de Administracdo® deve, no prazo de
90 (noventa) dias contados da sua
nomeacdo, submeter a apreciagdo
e aprovagdo dos Ministros que
superintendem as dreas das Financas, da
Planificagdo e Desenvolvimentro e do
Ministro ou dirigente de tutela sectorial,
o projecto do contrato programa que
servira de base para a monitoria e
avaliagdo do desempenho. Como é
evidente, essa monitoria e avaliacdo
incidira sobre o contrato programa
que tenha sido assinado entre estes

! Esta situagdo reforga o cardcter complementar
dos esquemas de seguranca social das empresas
publicas, os quais, como os de qualquer empre-
sa privada, estao sujeitas a inscricao obrigatéria
na seguranca social. Este sistema complementar
depende, como resulta da aplicacao do regime
juridico do referido sistema, dos Ministros que
superintendem as dreas do Trabalho e das
Finangas, devendo tais empresas demonstrar
capacidade para a sua sustentabilidade.

? Nas suas faltas ou impedimentos, o Presidente
do Conselho de Administragdo é substituido
pelo administrador executivo mais antigo ou,
havendo mais do que um nessas condicdes, o de
maior idade.
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dirigentes e a empresa publica, cujo
contetdo é fixado pela lei. Do ponto de
vista de fiscalizacdo, no exercicio das
suas funcdes, os membros do Conselho
Fiscal, podem assistir as reunides do
Conselho de Administragdo, sendo
obrigatdria a participagdo nas reunides
em que se aprecia o relatério e contas e
a proposta de orcamento.

Relativamente ao  patriménio, as
empresas publicas administram e
dispdem dos bens que integram o seu
patriménio afecto ou adquirido, os quais
respondem pelas suas dividas, bem
como administram os bens do dominio
publico do Estado afectos as actividades
a seu cargo, devendo manter o seu
cadastro actualizado.

O capital social das empresas puiblicas
pode subdivirse em unidades de
participagdo, representados em titulos
na forma que vier a ser especificada
nos seus estatutos, sendo que serd no
diploma de criagdo que sdo indicadas
as condicoes de sua realizacao.

Ainda que se trate de empresas com
autonomia administrativa, por serem
empresas propriedade do Estado, a lei
estabelece a possibilidade do Conselho
de Ministros formular orientacdes
estratégicas para a globalidade das
empresas publicas. Em complemento
das orienta¢des do Governo, as tutelas
sectorial e financeira podem formular
orientagdes gerais dirigidas a um
conjunto de empresas do mesmo sector,
ou orientagdes especificas dirigidas a
uma determinada empresa, podendo
estas orientagdes estabelecer metas
qualitativas e quantitativas, bem como
fixar pardmetros ou linhas de orientagao
para a determinagdo da remuneragdo
dos gestores.

Uma outra inovacao é
relativa ao mandato dos
membros do Conselho de
Administragao que dos
anteriores 3 (trés) anos, foi
alargado para 4 (quatro)
anos, periodo que coincide
com a duracao do contrato
programa.
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As empresas publicas
devem adoptar os
procedimentos de controlo
interno e auditoria que

se mostrem adequados
para garantir a fiabilidade
das suas contas e demais
informacao financeira,
especialmente as
recomendadas pela
auditoria externa as
contas, do conselho fiscal
e da Inspecgao-Geral de
Financas.

Esta newsletter foi preparada em colaboragao
com uma equipa multidisciplinar composta

por advogados mogambicanos do GLM —
Gabinete Legal Mogambique e por advogados
portugueses de PLMJ, ao abrigo de um Acordo
de Cooperagao Internacional e de Adesdo a
Rede “PLM]J International Network”, em estrito
cumprimento das regras deontolégicas aplicaveis.

PLM)J

INTERNATIONAL ANGOLA = BRAZIL » CAPE VERDE = CHINA

LEGAL NETWORK  MACAO - MOZAMBIQUE - PORTUGAL
MEMBER OFFICES

O endividamento ou assunc¢do pelas
empresas publicas de responsabilidades
de natureza similar, incluindo a
emissdo de obrigacdes, estao sujeitos
a autorizagdo do orgdo de tutela
financeira (qualquer que seja o
montante da divida), salvo os casos de
créditos correntes com obrigacdo de
reembolso até ao prazo de dois anos.

Do ponto de vista das receitas,
as empresas publicas podem ser
financiadas pelo  Orgamento  do
Estado, a titulo de subsidio ao défice
de exploracdo ou aos precos, quando
razdes de interesse publico determinem
a praticas de precos ou tarifas ou
a prestagdo de servicos abaixo do
respectivo custo. E fixado um regime de
controle financeiro e prevengao do risco
fiscal, compreendendo a anlise da sua
sustentabilidade econémica e financeira
bem como a avaliagdo da legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia
da respectiva gestao. Nesse ambito, as
empresas publicas devem adoptar os
procedimentos de controlo interno e
auditoria que se mostrem adequados
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para garantir a fiabilidade das suas
contas e demais informagao financeira,
especialmente as recomendadas pela
auditoria externa as contas, do conselho
fiscal e da Inspeccdo-Geral de Finangas.

Os auditores externos passam a ser
designados pelo Ministro que tutela a
drea das Finangas, mediante concurso
publico e de forma rotativa, sendo
os custos suportados pela empresa
auditada, isentando-se as contas das
empresas  pulblicas a fiscalizagao
prévia, mas sujeitando-as a fiscalizagdo
sucessiva, nos casos em que o Tribunal
Administrativo o entenda justificar-se.

Para além das disposicoes constantes
da Lei das Empresas Pblicas, o regime
juridico do sector empresarial do Estado
terd como suporte a regulamentacdo
da lei, que estd a ser elaborada pelo
Governo, bem assim dos diversos
instrumentos importantes para a gestao
e desenvolvimento das suas actividades,
como é o caso da Lei das Parcerias
Pdblico-Privadas.
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