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GABINETE LEGAL MOCAMBIQUE
ADVOGADOS

A ACTUAL LEI
DE MINAS E O NOVO
PROJECTO-LEI

A actual Lei de Minas, aprovada pela
Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho (a “Lei
de Minas”), tem como objecto central
a regulacdo dos termos do exercicio
dos direitos e deveres relativos ao
uso e aproveitamento dos recursos
minerais tendo em conta o respeito
pelo meio ambiente, com vista a sua
utilizagdo racional em beneficio da
economia nacional. Contudo, com vista
a credibilizar o processo de obtengdo
dos direitos e deveres no sector mineiro
e tendo em conta a actual ordem
econémica do Pais, bem como os
Gltimos  desenvolvimentos  registados
no sector mineiro, o Projecto-Lei da
nova Lei de Minas (o “Projecto-Lei”)
que se encontrava em discussao até
hd pouco, para posterior submissdao a
Assembleia da Republica, apresenta
algumas alteragdes quanto ao regime
juridico sobre o qual centraremos a
nossa abordagem.

1. TITULOS MINEIROS
E AUTORIZACOES

O Artigo 5° da Lei de Minas prevé,
cinco modalidades  diferentes  de
titulos mineiros e autorizagdes, para o
exercicio da actividade de mineracdo,
sendo de destacar que o Projecto-Lei,
no seu Artigo 5°, inclui ainda, trés tipos
de modalidades de titulos adicionais, a
saber: (i) a licenca de tratamento mineiro,
cobrindo as actividades de tratamento
de minérios e de minerais radioactivos';
(ii) a licenga de processamento mineiro
para as actividades de processamento
de minérios e de minerais radioactivos?;
e (iii) a licenca de comercializagao
de produtos minerais, permitindo a
compra e venda de produtos minerais,
que ndo resultem de actividade mineira,
incluindo a definicdo de produtos
minerais®. As remanescentes licencas
sdo as que actualmente constam da

Lei de Minas, nomeadamente: (i) a
Licenca de Prospeccdo e Pesquisa;
(ii) o Certificado Mineiro; (iii) a Senha
Mineira; (iv) a Concessao Mineira;
e, (v) o Contrato Mineiro, tendo sido
expurgada do Projecto-Lei a Licenca
de Reconhecimento que se encontrava
prevista na Lei de Minas e que permitia

O Artigo 5° da Lei

de Minas prevé cinco
modalidades diferentes
de titulos mineiros

e autorizagoes, para o
exercicio da actividade
de mineracao.

Todos os titulares da Concessao Mineira, Certificado Mineiro ou Senha Mineira podem desenvolver actividades de tratamento mineiro com dispensa da Licenga
de Tratamento de Minério, segundo o estatuido no n.° 2 do Artigo 29.° do Projecto-Lei.

Para o processamento mineiro de minerais radioactivos é necessdrio uma autorizacao de acordo com a legislacao aplicdvel a energia atémica e aos minerais radioactivos.

Apenas as pessoas nacionais, singulares ou colectivas, Ihes é permitida a comercializagdo de produtos minerais, e nos termos do n.° 2 do Artigo 31.° do Projecto-Lei, a
comercializagdo de produtos minerais resultantes de actividade mineira realizada ao abrigo da Concessao Mineira, Certificado Mineiro ou Senha Mineira, nao carecem de

Licenga de Comercializagao.
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No concernente

ao Contrato Mineiro,
foram introduzidas
novas clausulas

de caracter obrigatorio,
para além das
anteriormente previstas
na Lei de Minas:
veja-se o disposto

no n° 2 do Artigo 7.

a obtencdo do acesso, a entrada ou
a possibilidade de sobrevoar para a
realizacdo, sem exclusividade, do
reconhecimento. Note-se que, com
as novas alteragdes foram também
criadas modalidades de autorizagoes
para a extraccdo de recursos minerais
para a construgdo de obras de interesse
publico®,  investigacdo  geoldgica
e remocdo de fésseis ou achados
arqueoldgicos.

2. DO CONTRATO MINEIRO

No concernente ao Contrato Mineiro,
foram introduzidas novas clausulas
de caracter obrigatério, para além das
anteriormente previstas na Lei de Minas
(veja-se o disposto no n° 2 do Artigo 7°),
onde estd prevista a obrigatoriedade
de no contrato, constarem clausulas
que asseguram determinadas ratios
de emprego local e treinamento
profissional (0 chamado  “Local
Content”), de incentivos para o titular
do projecto mineiro resultante da adicdo
do valor dos minérios, e de acgdes a
serem realizadas pelo titular mineiro no
ambito da responsabilidade social da

empresa implementadora. Ademais, os
Titulos Mineiros e o Contrato Mineiro
estdo sujeitos a publicacdo no Boletim
da Republica, embora com respeito
pela confidencialidade da informagao
comercial estratégica.

No Projecto-Lei encontra-se prevista
a realizagdo de concursos publicos
pelo Governo — aspecto nao previsto
na actual Lei de Minas - para as
actividades e operagdes mineiras em
areas: i) geologicamente estudadas; ii)
com potencial em recursos minerais;
iii) que tenham sido objecto de prévia
actividade mineira; iv) reservadas para
a actividade mineira; e, v) de protecgao
total e parcial.

3. REGIME JURIDICO
DOS TITULOS MINEIROS

Quanto ao regime juridico dos Titulos
Mineiros, encontram-se previstos dois
prazos diferentes para a validade da
Licenga de Prospeccao e Pesquisa: um
de dois anos sendo renovdvel uma vez
por igual periodo, para a exploragdo de
recursos minerais e para a construcao, e
outro de cinco anos sendo renovavel uma
vez por mais trés anos, diferentemente
do que se encontra actualmente previsto
na Lei de Minas, cujo prazo para esta
licenca é de cinco anos, renovavel no
maximo por igual periodo.

Relativamente a mineracdo de pequena
escala e artesanal, o Projecto-Lei prevé
uma validade para o Certificado Mineiro
de dez anos, renovavel por iguais
periodos, facto diverso na actual Lei
de Minas, em que o prazo de validade
é de um periodo méximo de dois anos,
renovavel por periodos sucessivos nao
superiores a dois anos. O Projecto-Lei
atribui ao titular do Certificado Mineiro
a possibilidade de requerer a conversao
do titulo em Concessdo Mineira, desde
que estejam reunidos os requisitos
legalmente  estabelecidos,  situagado
inexistente na actual Lei de Minas.

Outra alteracdo refere-se a Senha Mineira
que passard a ter um prazo de validade
mais longo, de cinco anos, prorrogavel
por iguais periodos, diferente do actual
prazo da Lei de Minas, de doze meses
igualmente prorrogavel por iguais
periodos.

4. REVOGACAO E TRANSMISSAO
DOS TITULOS MINEIROS

A revogagao dos Titulos Mineiros pela
entidade competente foi também revista
e alargada no ambito do Projecto-
Lei, sendo de destacar a revogacao
quando o titular de um Titulo Mineiro
esteja em divida para com o Estado. O
Projecto-Lei estabelece também que as
Senhas Mineiras poderdo ser revogadas
mediante a ocorréncia de trés situacdes
(novas): a) incumprimento das normas
ambientais; b) venda ilegal de produtos
minerais; e c) trafico ou encobrimento de
acgoes de trafico de produtos minerais.

A semelhanca dos regimes de outras
jurisdicdes, o Projecto-Lei estabeleceu
também uma norma legal para regular
as situacdes de transmissdo de Titulos
Mineiros entre vivos, encontrando-
se agora definida a “transmissdao de
Titulos Mineiros” por forma a abarcar
situagcdes mais amplas, ndo apenas a
forma de transmissao directa do préprio
titulo pelo seu titular a um terceiro, mas
igualmente os casos de transmissao
indirecta do titulo por via de transmissao
de interesses participativos de titulos
ou direitos mineiros, transmissdes de
participacbes sociais representativas
do capital social da empresa titular
do respectivo titulo, sendo que, em
qualquer caso, a transmissdo podera
ocorrer apenas apos decorridos dois
anos do exercicio da actividade mineira
para o qual foi emitido, devendo o
pedido ser acompanhado do relatério
das actividades realizadas, bem como
da certiddo de quitacao fiscal, para que a
mesma transmissao produza os devidos
efeitos no territério nacional.

A extracgao mineira para estes fins ndo carece de titulo mineiro ou autorizagao quando observados os requisitos previstos no Artigo 26.° do Projecto-Lei e encontra-se
igualmente prevista uma isengao de obrigatoriedade de obtengao de Titulo Mineiro (apesar de sujeito a autoriza¢do), a actividade de extracgdo mineira quando a pessoa
colectiva em causa se encontra na situagao prevista nos n.% 1 e 2 do Artigo 27.° do Projecto-Lei, isto é, desde que tenha um contrato devidamente aprovado pelas entidades
competentes para realizar obras pdblicas de interesse piblico de construgao, reabilitagao ou manutengao de estradas, linhas férreas, barragens e outros trabalhos de engenharia

ou infra-estruturas em dreas disponiveis.
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5. INVESTIMENTO DIRECTO
NACIONAL E ESTRANGEIRO

Quanto a forma do investimento a ser
optada pelas empresas implementadoras
neste sector, na obtencio dos direitos e
deveresrelativos ao uso e aproveitamento
de recursos minerais, esta previsto que,
desde que susceptivel de avaliacdo
pecunidria, o valor despendido em
estudos  geoldgicos, promovidos e
realizados pelo Estado, constitui a
adopcdo isolada ou cumulativa da
forma de investimento directo nacional
e estrangeiro.

Nas garantias ao investimento, o prazo
para o pagamento da indemnizagdo
resultante da expropriagdo de bens
ou direitos de propriedade privada
no ambito de um Titulo Mineiro, foi
alargado no Projecto-Lei para cento

e noventa dias, enquanto o prazo
estabelecido na Lei de Minas é de
apenas noventa dias.

Do Projecto-Lei foi expurgado o
produto de indemnizacao resultante da
expropriagdo de bens e de direitos de
propriedade privada como um fundo
susceptivel de ser transferido para o
exterior, diferente do que esta previsto
na actual Lei de Minas, em que o produto
de indemnizagdo da expropriacdo de
bens e direitos de propriedade privada é
um fundo susceptivel de ser transferido
para o exterior.

6. OUTRAS QUESTOES

O Projecto-Lei institui a Inspecgao
Geral dos Recursos Minerais, que
tera a competéncia de controlar o
cumprimento das normas legais que
regulamentam a actividade mineira e
a seguranca técnica nas actividades
geoldgico-minerais. Estabelece o
primado do desenvolvimento local por
meio da alocagao de uma percentagem
das receitas geradas pela extraccdo
mineira para a comunidade local, a
qual vird fixada na Lei do Orgamento do
Estado.

Na elaboragao do Projecto-Lei, o Estado
previu a utilidade dos recursos minerais
como matéria-prima para a inddstria
transformadora, e por meio disso o
Estado podera requisitar a compra do
produto mineiro a preco de mercado
para o uso na industria local. Uma outra
inovagdo surge com vista a tutelar o
processo de aquisicao de bens e servigos
pelas empresas implementadoras neste
sector, onde o Projecto-lei prevé que
os titulares mineiros que pretendam
adquirir bens e servicos acima de

um determinado valor, nos termos
regulamentares, deverdao fazé-lo por
concurso publico, devendo o mesmo
ser publicitado através dos meios de
comunicacdo, com maior incidéncia
para os jornais de maior circulagido do
pais.

Nesse processo de aquisicdo de bens e
servicos mediante concurso, devem ser
tomadas em consideracdo a qualidade
dos servigos, o prego, o prazo de entrega
e as garantias oferecidas. Além de que,
o Projecto-Lei da preferéncia aos bens e
servicos locais de forma a impulsionar o
sector empresarial local, desde que em
termos compardveis sejam tomadas em
consideracao a qualidade, a quantidade,
0 preco e os impostos, que ndo devem
ser superiores em mais de dez por
cento dos pregos dos bens importados
disponiveis.

No cdémputo geral, a revisdao da Lei
Minas a operar através do Projecto-Lei
resulta da necessidade de dotar o sector
mineiro nacional de normas eficazes
para o exercicio dos direitos e deveres
relativos ao uso e aproveitamento de
recursos minerais, pelo que, com a
aprovacdo do Projecto-Lei como a
nova Lei de Minas, prevé-se que a
regulacdo do sector mineiro passe a
oferecer maior protecgdo, eficiéncia
e seguranga juridica, tendo em conta
a actual ordem econdémica do pais. O
Projecto-Lei visa ainda o melhoramento
do controlo do exercicio da actividade
mineira, a angariacao de receitas para o
Estado, a preservagao do meio ambiente
e a responsabilidade social a favor do
desenvolvimento comunitario e do pafs.

Josina Correia
Dique Virgilio Mateus

A presente Newslextter destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informagao nela contida € prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo servir de base para
qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Newslextter nao pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizagao do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Josina Correia (josina.correia@glm-advogados.com)
e Dique Virgilio Mateus (dique.virgiliomateus@glm-advogados.com).
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