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ENERGIAS RENOVAVEIS

Apesar do avanco
privilegiado que Portugal
leva no cumprimento das
metas para 2020 sobre o
peso das fontes de energia
renovaveis no consumo final
de energia, é, hoje, limitado
o futuro dos incentivos as
energias renovaveis em
Portugal.
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NOVIDADES LEGISLATIVAS NO

SECTOR EM 2013

I. MEMORANDO DE ENTENDIMENTO E PLANO DE
AccAo PARA 2020: DEFINICAO DE UMA NOVA
POLITICA

Apesar do avango privilegiado que
Portugal leva no cumprimento das metas
para 2020 sobre o peso das fontes de
energia renovaveis no consumo final de
energia, €, hoje, limitado o futuro dos
incentivos as energias renovaveis em
Portugal.

A assisténcia financeira internacional
acordada com a Troika desde Maio
de 2011 veio impor vdrias medidas
restritivas ao sector energético, com
especial énfase nas renovaveis — ditas as
“mais caras” por via da sua subsidiacdo
-, 0 que levou a rever em baixa o seu
crescimento, fruto do impacto no
aumento do défice tarifario do sector
eléctrico nacional (“SEN”).

A eficiéncia da promogao das energias
renovdveis  representa uma  das
pedras de toque do Memorando de
Entendimento (“ME”) assinado com
a Troika. O ME prevé, em geral, a
reavaliagdo dos esquemas de apoio a
Producao de Energia Eléctrica a partir de
Fontes Renovaveis (“PEFER”), mediante
uma reducgdo (i) das tarifas bonificadas
de venda (feed in tariff) aplicaveis aos
contratos actualmente em vigor e futuros
contratos, e também (ii) da utilizacao de
tecnologias menos maduras.

A eficiéncia subjacente aos incentivos
a PEFER assim revista operard, pois,
através do reajustamento dos parametros
tarifarios, procurando incentivos
equilibrados para que, no ambito da

mecanica de mercado, os produtores

limitem os seus custos em projecto,
levando a um equilibrio tendencial
custo-beneficio.

Em cumprimento do ME, e no actual
contexto macroeconémico, mediante
o “Plano Nacional de Acgao para as
Energias Renovdveis” (“PNAER”), para
o periodo de 2013-2020, de 10 de
Abril passado, o Governo Portugués
afastou-se das medidas ambiciosas do
seu homénimo de 2010. Actualmente,
o cendrio é de excesso de oferta de
producdo de electricidade, decorrente,
também, de uma reducao da procura.

A reconfiguragao estratégica assenta,
agora, na adequacao da capacidade de
producdo nacional através da aplicagao

de uma légica de racionalidade
econémica e de livre iniciativa
dos promotores, sem dependéncia
de instrumentos de subsidio, de

remuneracdo garantida e de mitigagao
do risco. Uma ldgica de mercado livre:
este € o trajecto que se procura desenhar.

Assim, o PNAER centra-se na
priorizacao de tecnologias na entrada
no sistema para, caso seja necessdria a
instalacdo futura de poténcia adicional
na PEFER — na qual é mantida a aposta
—, se limitarem os incentivos a instalacao
dessa poténcia.

Estas alteracdes deverdo, também,
resultar na revisao do peso relativo da
PEFER no mix energético nacional e
nas respectivas metas de incorporagdo
a atingir em 2020, dando maior
importancia ao potencial de cada tipo
de PEFER para funcionar em regime de
mercado.
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II. INCENTIVOS REMUNERATORIOS E GARANTIAS
DE ORIGEM

Na senda da optimizacdo de um
mercado PEFER livre, foi introduzida a
possibilidade de o produtor de energia
eléctrica a partir de fontes renovaveis
exercer a sua actividade como se
se tratasse de produgdo em regime
ordinario (“PRO”). Para este efeito, o
Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de
Outubro (“Decreto-Lei 215-B/2012"),
potencia, efectivamente, um regime
remuneratorio geral para que a venda da
energia eléctrica assim produzida seja
assegurada em regime de mercado —
através de mercados organizados ou de
contratos bilaterais —, ao contrario do que
aconteceu até a data, em que a PEFER
cabia, obrigatéria e directamente, num
regime de produgao de electricidade em
regime especial com tarifa bonificada e
aquisicdo, na integra, da electricidade
pelo  Comercializador de  Ultimo
Recurso (“CUR”), a débito das carteiras
dos consumidores em geral.

Esta abertura do mercado a PEFER da,
assim, mais alento ao investimento em
poténcia adicional com utilizagdo de
tecnologias ja experimentadas — na
maioria dos casos, menos arriscadas
e mais baratas. Para assistir na
materializacdo do mercado PEFER
foi, pois, agora criada a figura do
“facilitador de mercado”, responsavel
pela aquisicao obrigatéria da energia
produzida a partir de fontes renovaveis e
pela sua colocagao no mercado, o que,
de alguma forma, mitiga o risco inerente
a incerteza da PEFER.
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A par deste regime — dito geral —, subsiste

o _regime de remuneracdo garantida
em que a electricidade produzida é
entregue ao CUR contra o pagamento
da remuneragido atribuida ao centro
electroprodutor, conforme as tarifas
antigas (que se mantenham em vigor até
ao termo do prazo inicialmente previsto
para o efeito), ou das novas tarifas, ja
seguindo 0 novo regime remuneratério
(por aprovar), o qual, de resto, passara
pela definicdo das tarifas aplicaveis
consoante a fonte primdria de energia e
a tecnologia utilizada.

Os incentivos remuneratérios aplicaveis
a PEFER em Portugal sdo, basicamente,
de dois tipos: (i) tarifas garantidas
(as tarifas feed-in) e (ii) certificados
verdes. As garantias de origem sdo
um instrumento que ndo se confunde
com nenhum destes dois mecanismos,
apesar de igualmente beneficiador dos
produtores, embora em termos algo
limitativos e ainda pouco claros.

m Tarifas feed-in: espera-se a sua
reducio e mesmo abolicdo. Subsiste
uma incerteza em torno da remuneracao
da electricidade das instalagcbes nao
hidricas, uma vez decorridos os periodos
de aplicacdo das tarifas garantidas
previstos no Decreto-Lei n.° 33-A/2005,
de 16 de Fevereiro (“Decreto-Lei 33-
A/2005").

O regime remuneratério aplicavel a
PEFER ndo hidrica foi aprovado no
inicio deste ano pelo Decreto-Lei n.°
35/2013, de 28 de Fevereiro (“Decreto-
Lei 35/2013”), podendo toda a PEFER
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(ndo hidrica) ver a garantia tarifdria (com
valores ainda por definir) mantida por
um periodo adicional de 5 anos, findo
o periodo inicial de 15 anos da tarifa
feed-in.

Em alternativa, o DL 35/2013 dd a opgao
a PEFER edlica que se encontrasse em
exploragdo antes de 17 de Fevereiro
de 2005, ou apéds essa data, de, findo
o correspondente periodo de 15
anos a contar da respectiva entrada
em exploragdo, escolher uma tarifa
garantida por mais 5 anos (recebendo
uma tarifa correspondente ao valor de
mercado de entre €74/MWh e €98/MWh
ou, ainda, uma tarifa correspondente ao
preco de mercado paga a um minimo de
€60/MWh) contra pagamento ao SEN
por um prazo de 8 anos de €5000/MW
de poténcia instalada ou, caso opte por
pagar €5800/MW de poténcia instalada
durante esses 8 anos, recebendo uma
tarifa garantida por 7 anos nas mesmas
condigdes que as definidas para o prazo
de 5 anos, todas sujeitas a actualizacdo
anual. Caso a opgdo por um regime
remuneratério especifico ndo tenha sido
exercida ou aceite até 31 de Marco de
2013, apds os 15 anos iniciais, a energia
assim produzida terd direito a uma tarifa
garantida — ainda ndo fixada — por um
prazo adicional de 5 anos.

Os centros electroprodutores e6licos,
cujo direito de injeccdo de poténcia
na rede tenha origem em concursos
publicos podem, neste caso, optar entre
estender o periodo de aplicagdo do
regime de tarifa garantida, em moldes
reduzidos ou, em alternativa, aderir a

O regime remuneratorio
aplicavel a PEFER ndo
hidrica foi aprovado no
inicio deste ano pelo
Decreto-Lei n.° 35/2013, de
28 de Fevereiro (“Decreto-
Lei 35/2013"), podendo
toda a PEFER (ndo hidrica)
ver a garantia tarifaria (com
valores ainda por definir)
mantida por um periodo
adicional de 5 anos, findo o
periodo inicial de 15 anos
da tarifa feed-in.
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um outro regime remuneratério, apos
o respectivo periodo de remuneracido
garantida.

Ja as Pequenas Centrais Hidricas
(“PCH”) beneficiam de um prazo de 25
anos, a contar da respectiva licenca de
exploracao (prorrogavel até a um maximo
de 10 anos ou até ao termo da validade
da respectiva licenca de utilizagdo de
agua), para a manutencgao das condigdes
remuneratorias anteriores, findo o qual a
energia eléctrica produzida sera vendida
em regime de mercado.

m Certificados verdes: transaccionaveis,
serdo implementados apenas apds o
termo do periodo de vigéncia das tarifas
feed-in ainda em vigor, passando a
PEFER entregue a rede a ser remunerada
pelos precos de mercado e pelas receitas
obtidas pela venda destes certificados
que, a essa data, possam eventualmente
existir.

m Garantias de origem: atribuiveis aos
produtores de electricidade e (agora
também) aos produtores de energia de
aquecimento e arrefecimento a partir
de fontes de energia renovaveis com
capacidade instalada superior a 5MW
e atestam aos consumidores finais que
TMWh de energia foi produzida a partir
de fontes renovaveis. Estas garantias
tém a vantagem de serem fisicamente
transaccionaveis  pelos  produtores
em separado da energia que lhes esta
subjacente.

De notar uma  diferenca: a
comercializacdo das garantias por
produtores a coberto de um regime
remuneratério bonificado é assegurada
pela Direccio Geral da Energia
e Geologia (“DGEG”), devendo
aqueles entregar as suas garantias de
origem a esta entidade. Neste caso,
estas garantias ndo geram qualquer
remuneracdo adicional; jd no caso dos
produtores em regime de mercado,
estes podem transaccionar livremente
os seus certificados de garantia de
origem, convertendo-os num importante
complemento a remuneragao.

No entanto, a implementacao destes
certificados ainda ndo se encontra
completa e nenhum certificado foi, de
resto, a data, formalmente emitido.

I11. PROCESSO DE LICENCIAMENTO

O ME prevé a desburocratizacao dos
procedimentos de planeamento, de
autorizacdo e de certificagdo, com
aumento da transparéncia dos requisitos
administrativos e dos encargos para os
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Ja as Pequenas Centrais
Hidricas (“PCH”) beneficiam
de um prazo de 25 anos, a
contar da respectiva licenca
de exploragao (prorrogavel
até a um maximo de 10 anos
ou até ao termo da validade
da respectiva licenca de
utilizagdo de dgua), para a
manutencao das condicoes
remuneratorias anteriores,
findo o qual a energia
eléctrica produzida sera
vendida em regime de
mercado.

produtores de energias renovaveis (em
linha com o previsto nos instrumentos
europeus), tendo ja sido dados alguns
passos neste dominio.

O Decreto-Lei 215-B/2012 procedeu
a uma revisdao estrutural do regime
juridico aplicavel as actividades do
SEN, em especial quanto ao processo
de  autorizacdo,  certificagio e
licenciamento aplicavel a instalagoes
em PEFER.

De resto, o préprio PNAER prevé
que se va mais longe, contemplando,
também, a operacionalizagdo da EEGO
(entidade emissora das garantias de
origem, assegurada pela REN, S.A)),
contribuindo para:

(i)a viabilizacdo econdémica de
projectos de PEFER e o aumento da
transparéncia através da transaccao
das garantias de origem;

(i) a agilizacdo e harmonizacao dos
procedimentos administrativos
e racionalizacdo  dos  apoios
concedidos nos actuais programas
de microproducao e miniproducao;
e

(iii) a maior eficiéncia nos proprios
procedimentos de licenciamento de
centrais renovaveis de electricidade,
procurando diminuir os prazos de
licenciamento através da criacao de
um balcéo tnico (DGEQ), da figura
do “gestor de projecto” e de uma
plataforma electrénica, facilitando
a tramitagdo dos processos de
licenciamento e o acesso a
informacao sobre os mesmos.
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m O exercicio da actividade de PEFER ao
abrigo do regime geral, i.e., em mercado
— legalmente possivel desde Outubro de
2012 -, depende apenas da obtencao de
licenga de producdo ou da admissao de
uma comunicacao prévia realizada pelo
interessado, bem como da respectiva
licenca de exploragdo. A comunicagdo
prévia — regulamentada na Portaria n.°
237/2013, de 24 de Julho — simplifica o
processo de licenciamento, assentando,
em grande medida, em declaracdes
de compromisso do interessado e
preferencialmente levado a cabo em
suporte electrénico.

A PEFER é, pois, aproximada a PRO,
sendo-lhe aplicdvel a maioria das regras
desta dltima, com a atribuicdo de uma
licenca de produgdo, que confere o
direito a estabelecer e explorar o centro
electroprodutor, a vender energia
eléctrica em mercados organizados ou
através de contratos bilaterais, a comprar
energia eléctrica até ao limite da sua
capacidade de producdo e, ainda, a
estabelecer e explorar linhas directas
para a comercializacao de electricidade
a clientes finais em situacbes de
impossibilidade de abastecimento de
clientes através das redes do SEN.

m O exercicio da actividade de PEFER
em regime de remuneracao garantida
depende, por sua vez, da (i) atribuicdo
de reserva de capacidade de injeccdo
na Rede Eléctrica de Servico Publico
(“RESP”) com atribuicdo de ponto de
recepcdo, mediante  procedimento
concursal pdblico (ou procedimento
que a faculte a todos os interessados que
preencham os requisitos por estabelecer,
de acordo com critérios de igualdade e
transparéncia), e (ii) obtencdo da licenga
de producdo e respectiva licenca de
exploragdo (que inclui o direito de ver
a energia eléctrica assim produzida
adquirida através do CUR, conforme
estabelecido na Portaria n.° 243/2013,
de 2 de Agosto).

O Decreto-Lei 215-B/2012
procedeu a uma revisao
estrutural do regime juridico
aplicavel as actividades do
SEN, em especial quanto

ao processo de autorizagao,
certificacdo e licenciamento
aplicavel a instalagoes em
PEFER.
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A atribuicao da licenca de producao
depende da conformidade do projecto
com os objectivos e prioridades da
politica  energética,  atendendo-se,
designadamente, ao impacto do centro
electroprodutor nos custos econémicos
e financeiros do SEN, a contribuicdao
para uma maior eficiéncia energética
e a contribuicdo das capacidades de
producdo para o cumprimento das
metas nacionais e comunitdrias no
dominio das energias provenientes de
fontes renovaveis no consumo bruto de
energia.

O tempo dird se estes procedimentos
cumprem com as exigéncias do ME,
com as previsoes no PNAER e as
directrizes da chamada “Directiva
das Renovaveis'”, no sentido da sua
agilizacao, simplificacdo, rapidez e
transparéncia.

IV. PROXIMOS CAPITULOS

A politica energética dos dltimos anos
seguiu uma estratégia orientada para
a conciliacdo entre os mecanismos
de mercado e a promogao dos

valores da preservacdo ambiental,
da sustentabilidade e da inovagdo
tecnolégica. Em  resultado  dessa

estratégia, Portugal ascendeu a um
patamar referencial no que diz respeito
a utilizagdo de energias renovaveis
e de tecnologias de ponta no sector
electroprodutor. Os custos associados a
esta estratégia sdo, todavia, significativos
e manifestamente incomportaveis com
alguma responsabilidade no défice
tarifario do SEN e no aumento da factura
energética de cada um dos consumidores
de electricidade.

1 Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de Abril de 2009.

As actuais condicbes de retraccdao
da procura e as recentes projecgdes
macroeconémicas, apontando  para
um desequilibrio entre a capacidade
de producdao e procura de energia,
conduziram a uma revisio dos
pressupostos de consumo de energia e,
consequentemente, das necessidades
reais em termos de eficiéncia das
energias renovaveis para o cumprimento
das metas europeias, através da
aprovacdo do recente PNAER que
vem colocar um travao em alguns dos
aspectos mais ambiciosos do anterior
Plano e da Estratégia Nacional para a
Energia 2020°.

As alteragbes legislativas aprovadas
durante o ano de 2013 alinham-se, e
as que estdo por aprovar alinhar-se-do
certamente, no compromisso de adequar
a estratégia de promocdo da PEFER a
necessidade de reduzir os custos com
a sua prossecucdo. A manutencao do
reforco da diversificacdo das fontes
primdrias de energia e esta reavaliacao
dos investimentos em renovaveis com
menor, ou mesmo sem, mitigacdo
artificial de risco, assente num novo
modelo de remuneraciao que permita
que as tecnologias mais eficientes
possam  desempenhar um  papel
relevante, estardo na espinha dorsal das
préximas medidas.

2 Aprovada pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 29/2010, de 15 de Abril de 2010.

Até 14 e para ji, contam-se passos
timidos no que toca a fixacdo dos
novos regimes remuneratorios a estes
produtores (com especial destaque para
as instalagdes edlicas antigas, e de forma
a preservar direitos ditos “adquiridos”,
seguindo a risca a indicagdo da Troika
de que o Governo Portugués nao deveria
rescindir contratos de forma unilateral).
Adivinha-se, pois, um trajecto para
reduzir o peso do Estado Providéncia no
sector energético, através da imputacao
do risco dos préximos investimentos nos
agentes e mecanismos de mercado.
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