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DIREITO FINANCEIRO E

BANCARIO

NOVAS REGRAS DO
BANCO DE PORTUGAL

PREVENCAO DO BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS E DO FINANCIAMENTO

DO TERRORISMO

No préximo dia 14 de Fevereiro
de 2014, entrara em vigor o Aviso
do Banco de Portugal n.° 5/2013
(doravante, o «Aviso») que estabelece
novos mecanismos, condicbes e
procedimentos para o cumprimento dos
deveres preventivos do branqueamento
e capitais e de financiamento do
terrorismo que resultam da Lei n.°
25/2008, de 5 de Junho para as
instituicoes de crédito, sociedades
financeiras, instituicoes de pagamento
e instituicoes de moeda electrénica
com sede em Portugal, bem como para
as sucursais de entidades estrangeiras
localizadas em Portugal e as entidades
prestadoras  de  servicos  postais
que oferecam ao publico servigos
financeiros relacionados com matérias
sob a supervisao do Banco de Portugal.

O Aviso prevé um conjunto de regras
que concretizam e densificam, entre
outros, os deveres de informagao,
controlo, diligéncia e formacdo que
resultam para as referidas entidades
da Lei 25/2008, prevendo igualmente
regras quanto a actividade de entidades
estrangeiras em Portugal através de
agentes.

1. DEVER DE IDENTIFICACAO,
PROCEDIMENTO DE ABERTURA DE
CONTAS E OUTRAS OPERACOES

1.1. DEVER DE IDENTIFICACAO

O Aviso estabelece que o dever de
identificacdo devera ser cumprido
mediante dois procedimentos: (i) o
registo dos elementos identificativos
dos clientes das institui¢cdes financeiras;

(i) a comprovacdo da veracidade
dos elementos identificativos obtidos
mediante o recurso aos métodos
previstos no Aviso (verificagdo em
suporte fisico, verificagdo electrénica e
mediante outros métodos).

No ambito das condigdes para a
simplificacdo do dever de identificacao
e de diligéncia, o Aviso esclarece que
a aplicacdo do dever simplificado
ndao prejudica a obrigagao das
instituicoes  financeiras  recolherem
todos os elementos identificativos
suficientes para verificar a existéncia
de condicdes para a aplicacao dos
deveres  preventivos  simplificados,
bem como aferirem da existéncia de
praticas suspeitas de branqueamento
de capitais ou de financiamento do
terrorismo  (verificando a qualidade
em que essas entidades estdo a actuar
e, mais concretamente, se o fazem por
conta prépria ou por conta de clientes)
e procedam a andlise dos elementos
que legitimam a atribuicdo de poderes
representativos.

Caso tais elementos ndo sejam
fornecidos, as entidades sujeitas deverao
efectuar a competente comunicacao
a Procuradoria Geral da Republica a
proceder ao encerramento da relagdo
de negocio existente ou ao bloqueio
das contas (i.e., a sua movimentacao).

1.2. PROCEDIMENTO PARA A ABERTURA DE
CONTAS

O Aviso, no contexto da concretizacao

do dever de identificacdo, prevé ainda
um conjunto de regras a observar
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pelas entidades sujeitas no processo
de abertura de contas de deposito
bancdrio, articulando o anterior
regime auténomo com o regime de
prevencao do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo
e procedendo a revogagdo expressa ao
anterior Aviso do Banco de Portugal n.°
11/2005, que regulamentava o processo
de abertura de contas.

Com efeito, o Aviso prevé que, ao
procederem a abertura de contas de
depésito bancdrio, as entidades sujeitas
devem adoptar os procedimentos
necessarios a identificacao dos titulares
das contas, dos seus representantes
e dos respectivos poderes, bem
como proceder a identificagdo dos
beneficiarios efectivos.

Com excepgao da abertura de contas
de depdsito bancario enquadraveis
no regime juridico dos servigos
minimos bancdrios, as instituicoes
de crédito s6 podem abrir contas de
depdsito bancario apds terem sido
disponibilizados pelos clientes todos
os elementos identificativos exigiveis
ao abrigo do Aviso, e através dos meios
comprovativos nele previstos.

Tais meios sdao, em relacdo as
pessoas singulares, o documento de
identificacdo, passaporte, autorizagao
de residéncia ou outro documento
equivalente, e em relagdo as pessoas
colectivas, a certiddo do registo
comercial, cartdo de pessoa colectiva
e declaragdo da pessoa colectiva

Com excepcao da abertura
de contas de depdsito
bancario enquadraveis

no regime juridico dos
servicos minimos bancarios,
as instituicoes de crédito

s6 podem abrir contas de
depdsito bancério apds
terem sido disponibilizados
pelos clientes todos os
elementos identificativos
exigiveis ao abrigo do
Aviso, e através dos

meios comprovativos nele
previstos.
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contendo os elementos de identificacao
dos titulares dos seus orgaos de
administragdo ou 6rgaos equivalentes.

Sempre que o grau de risco seja
considerado relevante, designadamente
nas situacoes elencadas na lista
exemplificativa de potenciais factores
de risco elevado em anexo ao Aviso
(lista essa que constitui uma importante
inovagao do Aviso, com impacto em
todo o regime) e haja suspeita de
que o cliente ndao actua por conta
propria, as entidades sujeitas devem
obter a informacao identificativa do
beneficidrio efectivo, nomeadamente,
procurando conhecer a estrutura de
propriedade do cliente (em concreto,
os titulares de participagdes sociais
que permitam o controlo da gestdo
da pessoa colectiva) ou, por exemplo,
quais os beneficiarios de trusts de
direito estrangeiro.

O Aviso prevé ainda, neste dominio,
importantes regras relativas ao depdsito
em numerdrio junto de institui¢oes
financeiras sempre que os montantes a
depositar sejam iguais ou superiores a
EUR 10.000 (dez mil euros), obrigando
as instituicoes, nestas situagoes, a
verificarem o nome do depositante
e o tipo, nimero, data de validade
e entidade emitente do respectivo
documento de identificacao.

Estes deveres aplicam-se ainda sempre
que um depdsito em numerdrio em
conta titulada por terceiro represente
um risco elevado de branqueamento
de capitais ou de financiamento do
terrorismo, quando o montante a
depositar seja igual ou superior a EUR
5.000 (cinco mil euros). Sempre que
as instituigdes de crédito suspeitem da
pratica de fraccionamento de depdsitos
em numerdrio em contas tituladas por
terceiros, com o intuito de nao atingir
os referidos limites, estas deverao
proceder a extraccdo de copia do
documento de identificacao fornecido
ou a recolha dos dados electrénicos
nele contidos.

1.3. OUTRAS RELACOES DE NEGOCIO (E.G.,
CREDITO A CONSUMIDORES)

O Aviso prevé igualmente um conjunto
de regras e procedimentos a observar
pelas entidades sujeitas para cumprirem
adequadamente o dever de identificagcao
no contexto de outras relagdes de
negécio, para além da relacao de
abertura de contas de deposito
bancario. Assim, a generalidade dos
deveres de identificacdo aplicdveis ao
procedimento de abertura de contas
deverdao ser igualmente observados
pelas instituigdes de crédito no contexto

de outras relagdes de negdcio, com as
devidas adaptacdes.

Em concreto, em relagdo a contratos
de crédito a consumidores celebrados
a distancia, o Aviso permite que
os elementos identificativos  dos

clientes sejam comprovados
por coépia simples desde que se
verifiquem cumulativamente as

seguintes condigdes: (i) os fundos
correspondentes ao capital mutuado
sejam creditados, pela instituicdo
financeira, em conta titulada pelo
mutudrio, em banco com sede ou
estabelecimento em Estado membro
da Uniao Europeia ou em pafs terceiro
equivalente; (ii) os pagamentos ou
amortizagdes do capital mutuado sejam
efectuados através de transferéncia ou
débito directo com origem na conta
referida na alinea anterior, enquanto
nao tiver lugar a comprovagao dos
devidos elementos identificativos; e
(iii) as instituigdes financeiras adoptem
diligéncias complementares adequadas
a cabal comprovacao dos elementos
identificativos, designadamente através
da consulta a bases de dados publicas.

Ainda no dominio dos contratos de
crédito ao consumo, o Aviso prevé que
os deveres de identificagdo possam ser
cumpridos por intermedidrios, devendo
estes enviar as institui¢oes financeiras,
no mais curto periodo de tempo e
conjuntamente com a documentagao
referente a operagao de crédito, quer os
dados comprovativos da identificagao
do cliente, quer a identificacao
do intermedidrio de crédito e da
pessoa singular que executou os
procedimentos de identificagdo, bem
como a data da respectiva execucao.
No entanto, as instituicdes de crédito
manter-se-30 obrigadas a analisar os
dados transmitidos para verificagdo
da sua suficiéncia, adequacdo e
idoneidade, cabendo a estas promover
quaisquer diligéncias complementares
de identificagdo e comprovagao que se
mostrem necessdrias.

As instituicbes financeiras deverdao
ainda: (i) transmitir aos intermediarios
de  crédito  os  procedimentos
internos que estes deverao observar
no cumprimento do dever de
identificagao; (i) disponibilizar aos
intermedidrios de crédito informacao
especifica no dominio da prevencao
do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo; e (iii)
cessar a relacdo contratual sempre que
identificarem que os intermediarios de
crédito ndo dao cabal cumprimento as
obrigacoes de recolha de informagao
e de pronto envio da mesma as
institui¢oes financeiras.
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1.4. TRANSACCOES OCASIONAIS E OPERACOES
DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS

As instituicbes financeiras deverdo
ainda cumprir com os deveres de
identificacdo  previstos no  Aviso,
incluindo a obtencdo de informagao
sobre os beneficiarios efectivos das
transacgoes, em caso de transacgoes
ocasionais de valor igual ou superior
a EUR 15.000 (quinze mil euros),
independentemente de essa transacgao
consubstanciar apenas uma operagao
isolada ou for dividida em vdrias
operagoes. Os mesmos deveres deverao
ser cumpridos com relacdo a operacdes,
independentemente  do  respectivo
valor, sempre que existirem suspeitas
de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo (sendo
para este efeito relevantes as situagoes
elencadas na lista exemplificativa de
potenciais factores de risco).

O Aviso introduz ainda um importante
dever de identificacdo dos ordenantes
e dos beneficidrios das transferéncias
de fundos de montante superior a

EUR 1.000 (mil euros), devendo
as instituicbes  financeiras  obter
informagdo quanto ao nome ou

denominagdo completos e o tipo e
nimero do documento de identificacao
de pessoa singular ou colectiva, bem
como comprovar a veracidade daqueles
elementos com base em documentos,
dados ou informagdes obtidos de uma
fonte fidvel e independente, cabendo-
lhes, em qualquer circunstincia,
demonstrar perante quaisquer
autoridades competentes a adequagao
e a idoneidade do suporte comprovativo
utilizado.

2. DEVER DE DILIGENCIA

Os procedimentos de diligéncia
relativos a operagdes realizadas a
distancia, a operagdes com pessoas
politicamente expostas e a relagoes
de correspondéncia bancaria, entre
outras, sao reforcados pelo Aviso,
sendo ainda melhor concretizados os
deveres de verificagdo da origem e
destino dos fundos e de caracterizacao
da actividade efectiva dos clientes,
impondo-se ainda as institui¢oes
financeiras importantes deveres de
actualizacao de informacgdo, devendo
estas diligenciar no sentido de obter
dos clientes informacdo actualizada
sempre que ocorram alteragbes a
informacdo previamente transmitida
por estes ou sempre que expire a
validade dos documentos fornecidos,
nunca devendo ser superior a cinco
anos a periodicidade de actualizagdo
da informacdo referente a clientes de
baixo risco.
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O Aviso procede ainda a densificagao
do dever de diligéncia reforcado, que
as instituicoes financeiras deverdao
observar em relacdo aos clientes e as
operagdes que, pela sua natureza ou
caracteristicas, possam revelar um maior
risco de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo,
nomeadamente nos casos elencados
na lista exemplificativa de potenciais
factores de risco elevado em anexo
ao Aviso, compreendendo este dever
reforcado, a titulo exemplificativo, as
seguintes acgoes:

= obtencdo de informacdo adicional
sobreosclientes, osseusrepresentantes
ou os beneficidrios efectivos, bem
como sobre as operagoes realizadas;
realizacdo de diligéncias adicionais
para comprovagao da informacdo
obtida;

a intervencgdo de niveis hierarquicos
mais elevados para autorizacdo
do estabelecimento de relacdes de
negocio, da execugdo de transacgdes
ocasionais ou da realizagcdo de
operagoes em geral;

intensificagdo dos procedimentos
de monitorizacao das operagoes,
tendo em vista a deteccio de
eventuais indicadores de suspeicao
e a subsequente comunicagao as
autoridades competentes;

reducdo dos intervalos temporais para
actualizacao da informagao definidos
no Aviso;

monitorizagdo do acompanhamento
da relagao de negdcio pelo responsavel
pela funcdo de compliance ou por outro
colaborador da instituicdo financeira
que ndo esteja directamente envolvido
no relacionamento comercial com o
cliente.

O Aviso introduz ainda

um importante dever de
identificacao dos ordenantes
e dos beneficiarios das
transferéncias de fundos de
montante superior a EUR
1.000 (mil euros), devendo
as instituicoes financeiras
obter informagdo quanto
ao nome ou denominagao
completos e o tipo e
nimero do documento de
identificagdo de pessoa
singular ou colectiva.
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Tratando-se de relacdes a distancia,
o Aviso esclarece ainda que que
o primeiro pagamento relativo a
operagao deverd ser efectuado através
de transferéncia ou débito directo com
origem em conta de depésito bancdrio
aberta, em nome do cliente, em banco
com sede ou estabelecimento em
Estado membro da Uniao Europeia
ou em pais terceiro equivalente. No
caso de operagdes de transferéncia de
fundos para o exterior nao enquadradas
numa relagao de negécio, é obrigatério
que a disponibilizacdo as instituicdes
financeiras dos fundos a remeter por
estas se processe sempre através de
transferéncia ou débito directo com
origem em conta de depésito bancdrio
titulada pelo ordenante, em banco com
sede ou estabelecimento em Estado
membro da Unido Europeia ou em
pais terceiro equivalente, enquanto a
verificagdo dos elementos identificativos
do mesmo ndo for efectuada por uma
das formas prescritas no Aviso.

O Aviso regula ainda os procedimentos
que deverdo ser observados pelas
instituicoes  financeiras previamente
ao estabelecimento de relacbes de
correspondéncia bancaria com outras

instituicoes de créditos de paises
terceiros, devendo as instituicoes
financeiras recolher informacao

suficiente de forma a compreender a
natureza da sua actividade, avaliar a sua
reputacdo, idoneidade e a qualidade
da supervisdo a que estao sujeitas bem
como as respectivas politicas, meios e
procedimentos internos destinados a
prevenir o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo.
Deverdo ainda constar de documento
escrito as responsabilidades respectivas
de cada instituicio no ambito do seu
relacionamento.

3. DEVER DE CONTROLO

3.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E
FUNCAO DE COMPLIANCE

O Aviso reforga as obrigagdes de criagao
de um sistema de controlo interno que
integre politicas, meios e procedimentos
destinados a garantir o cumprimento
das normas legais e regulamentares
de prevencdo do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo,
prevendo-se, entre outros, a criagdo
de manuais internos definindo essas
politicas e procedimentos, a suficiéncia
dos recursos humanos afectos ao
cumprimento dos deveres legais e
regulamentares, a divulgagao junto
dos colaboradores de informacao
actualizada e acessivel sobre o sistema
de controlo interno ou a implementacao
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5/2013 sobre prevencao do
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e do financiamento do
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entrada em vigor em 16 de
Fevereiro de 2014.

das ferramentas e sistemas informaticos
adequados ao registo e controlo de
clientes e operagoes.

Sao introduzidas importantes exigéncias
ao nivel da funcao de compliance,
competindo ao responsavel por esta
drea nas instituicdes financeiras,
entre outras fungdes: (i) participar
na definicdo do sistema de controlo
interno  da instituicdo  financeira,
bem como proceder ao seu
acompanhamento e avaliagdo e
assegurar suficiéncia e a actualidade
das politicas, meios e procedimentos
que o integram; (ii) assegurar a
centralizacdo da informacdo de todas
as dareas de negocio da instituicao
financeira e das comunicagdes as
autoridades competentes; (iii) participar
na definicdo, acompanhamento e
avaliagdo da politica de formacao
interna da instituicdo financeira; (iv)
emitir parecer sobre as politicas, meios e
procedimentos internos das instituigdes
correspondentes, destinados a
prevenir o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo; (v)
coordenar a elaboragdo dos reportes
periddicos a enviar ao Banco de
Portugal em matéria de prevencao
do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo; e (vi)
desempenhar o papel de interlocutor
privilegiado das autoridades judiciarias,
policiais e de supervisao.

3.2. TESTES DE EFECTIVIDADE

No ambito da funcao de compliance,
competira igualmente ao responsavel
por esta drea apoiar a preparagdo e
execucdo dos testes de efectividade
previstos no Aviso. Estes testes tém por
objectivo aferir a efectividade do sistema
de controlo interno de prevencao
do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo e devem
ser assegurados por auditores internos
ou externos ou por outra entidade
terceira  devidamente  qualificada,
com uma periodicidade nao superior
a 12 (doze) meses. Estao excluidas
desta obrigacdo as instituicdes cujo
ndmero de colaboradores, excluindo os
administradores, seja inferior a trinta e
cujos proveitos operacionais no Gltimo
exercicio econémico sejam inferiores
a EUR 20.000.000 (vinte milhdes de
euros).

3.3. ACTIVIDADE DE SUCURSAIS E FILIAIS NO
EXTERIOR

As institui¢oes financeiras deverdo
ainda assegurar que e os principios e
politicas internas aplicaveis em matéria
de prevencdao do branqueamento
de capitais e do financiamento do
terrorismo sao extensiveis a todas as
suas sucursais e filiais no exterior,
incluindo as domiciliadas em centros
offshore, devendo informar o Banco
de Portugal sempre que a legislacao
dos paises nos quais se encontrem
localizadas essas sucursais e filiais
inibam a aplicagdo dos principios ou
medidas  considerados  necessarios
a prevencdo do branqueamento de
capitais ou financiamento do terrorismo,
informando ainda o Banco de Portugal
das medidas adoptadas para prevenir o
risco emergente dessa situacao.

4. DEVER DE FORMACAO E OUTROS
DEVERES

O Aviso define ainda importantes
requisitos quanto a politica de
formacao das institui¢cdes financeiras,
definindo as matérias sobre as quais
a politica formativa das instituicoes
deverd versar e obrigando as
instituicoes financeiras a fornecerem
aos colaboradores recém-admitidos
formacdo suficiente nesta matéria de
forma a assegurar que estes nao iniciam
a sua actividade sem que tenham
adequado conhecimento dos principios
e conceitos bdsicos em matéria de
prevencao de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo,
dos principios fundamentais do sistema
de controlo interno da instituicao e das
normas e procedimentos instrumentais
para a sua execugao. As instituicoes
financeiras deverdo manter registos
actualizados das acg¢bes de formacao
realizadas, bem como conservar
em arquivo o respectivo suporte
documental por um periodo minimo de
cinco anos.

O  Aviso  procede ainda a
complementagdo e  densificagao
dos deveres de recusa, conservagao,
exame, comunicagdo, abstencao,
colaboragdo e segredo, previstos
na Lei 25/2008, com destaque para
a obrigacdo de documentagdo do
cumprimento dos deveres de recusa
(justificando a razdo para a recusa
e para decisdo de continuagdo ou
término da relacido de negécio, exame,
comunicagdo e abstencio, e de
conservagao da mesma por um periodo
de cinco anos, para além do ja existente
dever de conservacdo dos elementos
relacionados com o cumprimentos dos
deveres de identificacdo e diligéncia
por um periodo de sete anos).

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informagdo nela contida é prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa ndo pode ser
reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagao do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Hugo Rosa Ferreira
(hugo.rosaferreira@plmj.pt), ou RodrigoFormigal (rodrigo.formigal@plmj.pt) ou, ainda, André Abrantes (andre.abrantes@plmj.pt).
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