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COMBATE AO BRANQUEAMENTO
E FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO

As novas medidas de
natureza preventiva e
repressiva de combate
ao branqueamento e

ao financiamento do
terrorismo, estabelecidas
na Lei n.° 83/2017, de

18 de agosto, vdo entrar
emvigorno dia 17 de
setembro de 2017.

NOVAS MEDIDAS

As novas medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento e ao
financiamento do terrorismo, estabelecidas na Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, vao entrar em vigor
no dia17 de setembro de 2017.

Este novo diploma transpde parcialmente
as diretivas 2015/849/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 06 de
dezembro de 2016, altera o Codigo Penal e o
Codigo da Propriedade Industrial e revoga a
Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-
Lei n.2125/2008, de 21 de julho.

1.NOVAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO

No que concerne ao tipo de politicas e
procedimentos de controlo interno e
praticas de gestdo de risco é agora imposta
as entidades obrigadas a instituicdo de: (i)
processos formais de captagdo, tratamento
e arquivo de informacdo relativa a andlise
e tomada de decisdes sobre potenciais
suspeitas; (i) mecanismos de teste a qualidade,
adequacdo e eficacia desses processos; (iii)
procedimentos de controlo dos concretos
riscos de branqueamento e de financiamento
do terrorismo inerentes a realidade operativa;
(iv) canal especifico, independente e an6nimo,
para comunicacdo de eventuais violagoes e
situacoes de risco; (v) um responsavel (interno
ou externo) pelo controlo do cumprimento do
quadronormativoaplicavel e pelocumprimento
das obriga¢des de comunicacao e colaboracao
com as autoridades; (vi) ferramentas adequadas
agestdo eficaz do risco, tais como, bloqueios ou
suspensao de operagoes.

A instituicdo e aplicagdo das politicas e dos
procedimentos de controlo interno, os quais
devem ser obrigatoriamente reduzidos a
escrito, sdo da responsabilidade do 6rgao de
administracao das entidades obrigadas.

Estando em causa grupos de empresas, devem
ser definidos e adotados procedimentos de
partilha de informacéao entre sucursais, filiais
ou entidades sob o seu controlo.

Quando o pais onde a empresa se encontre
representada adote mecanismos menos
exigentes, impde-se que a entidade
obrigada assegure a aplicacdo de medidas
de combate eficazes.

Caso contrario, asautoridades sectoriais devem
adotar acoes de controlo sobre o grupo
- podendo determinar, nomeadamente, a
cessacao da atividade no pais em causa.

Quando o pais onde

a empresa se encontre
representada adote
mecanismos menos
exigentes, impoe-se que a
entidade obrigada assequre
a aplicacao de medidas de
combate eficazes.
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2. DEVERES DE IDENTIFICACAO, DILIGENCIA
E EXAME

O dever de identificacdo e diligéncia impoe-
se, Ndo apenas nas “transagdes ocasionais” de
montante igual ou superior a €15.000,00',
mas também em quaisquer operacoes de
transferéncia de fundos de montante superior
a €1.000,00 e em quaisquer outras em que
se suspeite que “possam estar relacionadas
com o branqueamento de capitais ou com o
financiamento do terrorismo”.

Os prestadores de servicos de jogo devem
observar este dever quando efetuem transacoes
de montante igual ou superior a€2.000,00°.

Sdo também impostos deveres acrescidos no
que respeita ao dever de exame para aferir da
natureza suspeita da transferéncia de fundos.

O dever de identificacio do beneficiario
efetivo foi reforcado com as obrigagdes de
consulta periddica das informagdes constantes
do registo central do beneficiario efetivo’e de
comunicacdo de quaisquer desconformidades
ao Instituto de Registos e Notariado, I. P..

1 Independentemente de a transagdo ser realizada
através de uma Unica operacdo ou de varias
operagOes aparentemente relacionadas entre si.

2 Idem.

3 Criado pela Lein.? 89/2017, de 19 de agosto, que aprova
o regime juridico do registo do beneficidrio efetivo.
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A lei introduz 25 novos
conceitos entre os quais
destacamos a definicdo de
relacoes de correspondéncia,
pessoa politicamente exposta
(PEP) e branqueamento de
capitais

3.NOVOS CONCEITOS

A lei introduz 25 novos conceitos, entre os
quais destacamos a definicdo de relagoes de
correspondéncia, que assume significativa
relevancia nas relagdes transfronteiricas de
correspondéncia com instituicdes de paises
terceiros, devendo, nestes casos, as entidades
financeiras obrigadas, adotar medidas de
diligéncia reforcada quanto a clientela,
quando atuem como correspondentes.

O conceito de Pessoa Politicamente Exposta
foi alargado aos Representantes da Republica
e membros dos 6rgdos de governo proprio
de Regides Autdnomas; Provedor de Justica,
Conselheiros de Estado, e membros da
Comissao Nacional da Protecdo de Dados,
do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, da Procuradoria-
Geral da Republica, do Conselho Superior
do Ministério Publico, do Conselho
Superior da Defesa Nacional, do Conselho
Econdmico e Social e da Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social; Presidentes
e Vereadores com funcbes executivas de
camaras municipais; e Membros dos érgaos
executivos de direcdo de partidos politicos
de ambito nacional ou regional e continua a
impor a sua conciliagdo com os conceitos de
“membros proximos da familia” e de “pessoas
reconhecidas como estritamente associadas”.

E introduzida a definicio de branqueamento
de capitais, que abrange (i) as condutas
previstas e punidas pelo artigo 368.°-A do
Cadigo Penal; (ii) a aquisicdo, a detengdo ou
a utilizacdo de bens, com conhecimento, no
momento da sua rececgdo, de que provém de
uma atividade criminosa ou da participagdao
numa atividade dessa natureza; e (iii) a
participagdo e a associacao em qualquer um
dosreferidos atos, atentativae acumplicidade
na sua pratica, a facilitacdo da sua execucao
ou o aconselhamento da sua pratica.

4. NOVAS ENTIDADES OBRIGADAS

Os concessionarios de exploracao de salas
de jogo do bingo passam a constar do leque
de entidades obrigadas.

Por outro lado, o Governo passa a poder
isentar, total ou parcialmente, a aplicacao da
lei a servicos de jogo (excetuancdo casinos),
com base numa avaliacdo do risco.

Passam também a estar abrangidas: (i) as
entidades imobiliarias que se dediquem ao
arrendamento, (ii) os operadores econémicos
que exercam a atividades leiloeiras ou (iii) de
importacao ou exportacao de diamantes em
bruto, (iv) as entidades que exercam atividade
de distribuicao de fundos e valores, (v) os
contabilistas certificados.

No leque de entidades financeiras, passam
a estar incluidas (i) as instituicoes de
pagamento e de moeda eletrénica com sede
noutro Estado-Membro da Unido Europeia
que atuem em territério nacional através de
agentes ou distribuidores; (ii) as sociedades
de investimento mobilidrio e sociedades de
investimento imobilidrio autogeridas; e (iii)
as sociedades de empreendedorismo social
e sociedades de investimento alternativo
especializado, autogeridas.

Por fim, sao identificados os atos em que os
prestadores de servicos a sociedades estao
obrigados a cumprir os deveres previstos na
lei, tais como na constituicdo de sociedades,
fornecimento de sedes sociais, desempenho de
funcdes de administrador de uma sociedade.

Os concessionarios de
exploragdo de salas de jogo
do bingo passam a constar
do leque de entidades
obrigadas.
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5. NOVAS REGRAS NO ACESSO AS Os limites maximos podem ainda 1
INFORMACOES POR PARTE DAS corresponder ao limite do beneficio Onumero de o
AUTORIDADES obtido ou, no caso especifico das pessoas Contl‘aordenagoes
A Autoridade Tributdria e Aduaneira pode Fole'tlyasique.sejamgl) Instituigoes de'crth.to, preVlStGS tl'lp[lCOU
S - N instituicdes financeiras, (ii) concessiondrios . R .
agora solicitar informagdes no ambito da relativamente a lei

prevencao e do combate ao branqueamento
eaofinanciamento doterrorismo e acederaos
mecanismos, procedimentos, documentos
e informacoes relativos aos deveres de
identificacdo, diligéncia efetiva e conservacao
quanto aos beneficiarios efetivos, para
assegurar o bom funcionamento da troca
automatica de informagdes obrigatéria no
dominio da fiscalidade.

A nova lei reforca também os poderes do
Departamento Central de Investigacdo e
Acdo Penal, permitindo que, no exercicio da
acdo penal, aceda diretamente, mediante
despacho, atoda ainformagdo necessaria aos
procedimentos de averiguacdo preventiva
subjacentes ao branqueamento e do
financiamento do terrorismo.

E ainda dada especial importancia a troca de
informacdes, reforcando-se a coordenacao
e cooperacao entre autoridades no plano
nacional e internacional.

6. REGIME SANCIONATORIO

A nova lei vem criar trés novos tipos de crime:
(i) divulgacao ilegitima de informacao, (ii)
revelacdo e favorecimento da descoberta de
identidade e (iii) desobediéncia — puniveis
com penas de prisdao ou de multa.

A violacdo dos deveres e obrigacoes
previstos na nova lei constitui ilicitos
contraordenacionais previstos num extenso
rol, cujo nudmero triplicou relativamente
a lei anterior, sancionados com coimas
significativas, que podem ir até aos
€5.000.000,00 (no caso de uma pessoa
coletiva) e €1.000.000,00 (no caso de
pessoas singulares).

de exploragdio de jogo em casinos e
concessiondrios de exploracdo de salas de
jogo do bingo, (iii) entidades pagadoras
de prémios de apostas e lotarias, e (vi)
entidades abrangidas pelo Regime Juridico
dos Jogos e Apostas Online, ao montante
correspondente a 10% do volume de
negocios anual total, caso estes sejam
superiores.

No elenco das sancGes acessorias, foram
incluidas a perda do beneficio econémico
obtido e o encerramento de estabelecimento
comercial.

Destacam-se ainda as seguintes alteragoes:
() a possibilidade aplicacdo de sancao
no caso de tentativa; (ii) regime especial
agravado em caso de concurso de infracoes;
(iii) prazos maximos de suspensdo do
processo mais elevados; (iv) suspensao do
prazo de prescricdo do procedimento de
contraordenacdo até ao conhecimento
dos factos ocultados; (v) novas causas
de suspensdao do prazo de prescricio do
procedimento e (vi) atenuacao especial da
sancao aplicada aos titulares dos 6rgaos
de administracdo, direcdo ou fiscalizacao,
quando estes ndo sejam responsaveis pelo
pelouro ou area onde se verificou a infracao e
quando asuaresponsabilidade residirnofacto
de ndo terem adotado medidas adequadas
para impedir a pratica da contraordenacao
pelo autor e sancdo mais grave nao lhe caiba.

A nova lei refor¢ca

também os poderes do
Departamento Central de
Investigagao e Acao Penal.

anterior

7. DISPOSICOES PROCESSUAIS

A nova lei determina que a decisdo
sancionatdria seja divulgada no sitio da
Internet das autoridades sectoriais de todas
as entidades obrigadas.

Prevé-se também a possibilidade de
reformatio in pejus, o que significa que,
em sede de impugnacdo ou interposicao
de recurso da decisdo sancionatoria pelos
arguidos, o tribunal superior pode agravar as
sanc¢Oes constantes da decisao recorrida.

A responsabilidade solidaria das pessoas
coletivas pelo pagamento das coimas
aplicadas aos membros dos orgaos societarios
e/ou colaboradores encontra-se limitada aos
casos em que a infracdo cometida também
seja imputavel ao ente coletivo.

Prevé-se a possibilidade de, durante um
periodo de 5 anos, se suspender, total
ou parcialmente, a execucao da sancao
aplicada, sempre que tal se revele adequado
e suficiente as finalidades de prevencao,
podendo a suspensao estar condicionada ao
cumprimento de determinadas obrigagoes.

Por fim, a nova lei prevé um amplo elenco de
medidas cautelares destinadas a salvaguardar
a instrugdo do processo contraordenacional,
o sistema financeiro ou os direitos dos
interessados, mormente, a apreensdo de
objetos destinados a pratica da infracao,
a suspensdo do exercicio da atividade ou
profissio e a imposicdo de condicoes ao
exercicio da atividade.

O texto da nova lei pode ser consultado aqui.

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informacao nela contida é prestada de forma geral e abstracta, nao devendo servir de base para
qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetddo desta Nota Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizacao do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Alexandra Mota Gomes (alexandra.motagomes@plmj.pt)

ou Beatriz Eusébio da Costa (beatriz.costa@plmj.pt).
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