Data: 2010/03/25
Tema:
Periodicidade : Diaria
Tematica: Generalista

MEDIA

MONITOR

‘GRUPO MARKTEST

~

PUBLICO - PRINCIPAL
Titulo : Agéncia baixa rating de Portugal e for¢ca PS e PSD a entender-se ...

Ambito : Nacional

Pag. :
GRP: 4.7
Inv.:
Tiragem :
Area: 264880 mm2

Imagem : 1/6

1

36480.00
50531

R i e

\

® A Fitch, uma das trés principais
agéncias de notagao financeira inter-
nacionais, cumpriu uma ameaga que
ja vinha do ano passado e cortou o
rating atribuido a Portugal, passando-

o de AA para AA-. Ao mesmo tempo,
manteve a ameaca de que novos cor-
tes podem vir a surgir no futuro, se
houver sinais de desentendimento
politico em torno do objectivo de con-

\

solidacdo orcamental. Ontem, altos
dirigentes do PS e do PSD tentavam
a todo o custo um consenso minimo
sobre o Programa de Estabilidade e
Crescimento, que hoje sera votado na

Agéncia baixa rating de Portugal e forca
PS e PSD a entender-se sobre o PEC

Douglas Renwick, analista da Fitch, diz ao PUBLICO que “se as alteracdes necessarias ao esforco
de consolidacdo nao forem aprovadas, o rating de Portugal pode ser ainda mais afectado”

AR. O PSD devera abster-se na vota-
¢do. No comunicado emitido ontem,
aFitch diz que a principal razao para a
deterioracdo da notacdo derisco esta
na fraca perspectiva de crescimento

J

da economia. Apesar do PEC ser consi-
derado “credivel”, um cenario de cres-
cimento lento pode provocar, num fu-
turo proximo, dificuldades as financas
publicas. ® Destaque,2a 6
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Fitch corta
rating portugueés
e condiciona
debate do PEC

Ageéncia avisa que desacordo politico
pode provocar novos cortes no
rating. PS e PSD negoceiam voto

favoravel no PEC

Sérgio Anibal e Nuno Simas

@® No dia em que, na Assembleia da
Reptblica, se realiza o debate sobre
o Programa de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC), a pressdo dos mer-
cados sobre Portugal ndo podia ter
ficado mais evidente, com uma no-
va descida do rating portugués a ser
concretizada e outros cortes a serem
antecipados. Neste cenario, PS e PSD
parecem for¢ados a procurar um en-
tendimento.

A mensagem dos mercados foi
transmitida, desta vez, pela Fitch,
uma das trés principais agéncias de
notacgdo financeira internacionais.
Cumprindo uma ameaca que ja vinha
do ano passado, cortou o rating atri-
buido a Portugal, passando-o de AA
para AA-. Ao mesmo tempo, manteve
aameaca de que novos cortes podem
vir a surgir no futuro, ndo deixando
de salientar que, se houver sinais de
desentendimento politico em torno

Manuela Ferreira
Leite foiumadas
destinatarias
doaviso que
oresponsavel
daFitch pela
notacgao de
Portugal emitiu

do objectivo de consolida¢do orca-
mental, esta ameaga sera rapidamen-
te concretizada.

No comunicado emitido ontem, a
Fitch diz que a principal razdo para a
deterioragdo da notacao de risco esta
na perspectiva de crescimento muito
fraco da economia. E assim, apesar
de o PEC ser considerado “credivel”,
um cenario a prazo de crescimento
persistentemente lento pode provo-
car, num futuro proximo - especial-
mente em 2012 e 2013 - renovadas
dificuldades as financas publicas, ja
que as receitas poderao ndo crescer
avelocidade desejada.

Nesta conjuntura, a Fitch esta ain-
da a contar que haja um minimo de
entendimento politico em relagio as
medidas de austeridade que conside-
ranecessarias tomar. Em declaragcoes
ao PUBLICO, Douglas Renwick, o ana-
lista da Fitch responsavel pela deci-
sdo de baixar o rating a Portugal faz

questao de frisar que “no cenario ba-
se [da Fitch], os dois principais parti-
dos politicos em Portugal conseguem
chegar a um acordo relativamente as
medidas de consolidacdo or¢camen-
tal”. E deixa um aviso: “Se, a deter-
minada altura, se tornar claro que as
alteracdes na legislacdo necessarias
ao esforgo de consolida¢do nio vao
ser aprovadas, o nosso rating pode
ser ainda mais afectado.”

Teixeira dos Santos ndo perdeu
a oportunidade de usar a decisao
tomada pela Fitch para transferir a
pressao que é exercida pelos merca-
dos sobre o Governo para os parti-
dos da oposi¢do. O ministro ndo teve
mesmo dividas em afirmar que esta
nas maos da oposi¢do evitar que as
agéncias de notacao financeira redu-
zam ainda mais o rating de Portugal
e apelou aos partidos politicos para
que haja “um amplo consenso” em
torno do PEC.

“Espero que a Assembleia da Repu-
blica sinalize claramente que Portu-
gal tem condi¢des para levar a cabo a
politica delineada no PEC, afastando
essa hip6tese de uma vez por todas”,
frisou Teixeira dos Santos.

Espera-se a todo o momento que as
outras duas grandes agéncias - Stan-
dard & Poor’s e Moody’s - divulguem
as suas decisoes sobre o rating por-
tugués, que, tudo indica, podem vir
a ser semelhantes a da Fitch.

Incerteza no Parlamento
Seja pela pressdo dos mercados, seja
pela pressao do ministro das Finan-
¢as, o que é certo é que ontem foi
um dia de tensdo e incerteza para
PS e PSD. De manha o chumbo do
projecto de resolugdo de apoio as
medidas do PEC era admitido, com
preocupacdo, na direccdo da banca-
da socialista.

Ao fim da tarde, e passadas umas
quantas reunides entre os dois maio-
res partidos para tentar salvar a re-
solucdo, o clima era mais desanuvia-
do. Embora se mantivesse a pressao
sobre Manuela Ferreira Leite, tanto
dos candidatos Passos Coelho e Paulo
Rangel, que vao amanha a votos nas
directas, como de membros da sua
comissdo politica, para votar contra

Agéncias derating estdo a dar uma ajuda a estratégia do Governo

Taxas de juro podem subir para o Estado e também para as empresas, bancos e par

Mesmo depois de acusadas de
terem sido responsaveis pelos
excessos cometidos nos mercados
antes da eclosdo das crises,
as agéncias internacionais de
notacdo financeira continuam a
ser capazes de colocar em sérias
dificuldades um municipio, uma
grande empresa ou mesmo um
Estado.

Por cada descida de rating
realizada (como aconteceu ontem
com a Fitch em relacao a Portugal),
um Estado fica, a partida, com
mais dificuldades em obter
financiamento junto dos mercados
internacionais, que passam a
exigir taxas mais altas para
emprestarem dinheiro.

Um rating é uma classificacao
atribuida pela agéncia ao nivel
derisco associado a atribuicdo
de crédito a uma determinada
entidade. E, por isso, ao baixar o
rating do Estado portugués, a Fitch
esta a dizer a todos os investidores

Ratings nazona euro

Pais Fitch Pais Moody's Pais S&P
Austria AAA Atstria Aaa Adtstria AAA
Finlandia AAA Finlandia Aaa Finlandia AAA
Franca AAA Franca Aaa Franca AAA
Alemanha AAA Alemanha Aaa Alemanha AAA
Luxemburgo AAA Luxemburgo Aaa Luxemburgo AAA
Holanda AAA Holanda Aaa Holanda AAA
Espanha AAA Espanha Aaa Bélgica AA+
Bélgica AA+ Bélgica Aal Espanha AA+
Eslovénia AA Irlanda Aal Irlanda AA
Chipre AA- Chipre Aa3 Eslovénia AA
Irlanda AA- Italia Aa2 Chipre A+
Italia AA- Portugal Aa2 Italia A+
Portugal AA- Eslovénia Aa2 Portugal A+
Malta A+ Malta Al Eslovaquia A+
Eslovaquia A+ Eslovaquia Al Malta A
Grécia BBB+ Grécia A2 Grécia BBB+
Fonte: Bloomberg
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que comprar as obrigacées do
Tesouro nacionais é agora mais
arriscado e que o melhor é pedir
taxas de juro mais elevadas. E nao
se pense que so o financiamento
do Estado é que é afectado. As
outras empresas portuguesas

e os bancos - que dependem do
crédito dado pelos mercados -
também sao afectados por tabela.
E oresultado é que, logo a seguir,
os spreads dos empréstimos
concedidos a particulares também
sao mais altos.

Neste perigoso jogo dos ratings,
Portugal esta na parte de baixo da
tabela da zona euro. Ainda assim,
auma distancia confortavel da
Grécia, que ja perdeu o rating A
da Fitch e da Standard & Poor’s. O
suficiente para ajudar a colocar
Atenas perante o risco de ndo
conseguir obter financiamento nos
mercados e a ter de pedir ajuda aos
seus parceiros da Unido. Sérgio
Anibal

o texto, o ambiente desanuviou-se
ao fim do dia. Apesar de uma grande
dose de incerteza, fontes da direc¢ao
do PS admitiam a possibilidade de o
texto, afinal de contas, passar. Com
a ansiada absten¢ao dos sociais-de-
mocratas - CDS, PCP e BE ja anuncia-
ram que vao votar contra. Depois de
reunides com a direccdo da bancada
do PSD, os socialistas admitiam agora
que as sugestoes feitas pelo PSD ao
texto da resolucdo eram razoaveis.

A maior incerteza era mesmo se
um acordo para a resolugdo - que tem
de ter 0 OK de José Socrates e Ferrei-
ra Leite - teria ou ndo condicoes de
passar na reunido dos deputados do
PSD, hoje pela manha. As reservas
eram grandes. Deputados apoiantes
de Rangel admitiam que, no limite,
fosse pedida uma votac3o... sobre o
sentido de voto.

No texto da resoluc¢do socialista,
um dos maiores obstaculos, da parte
dos criticos no PSD, era a referéncia
ao investimento publico, que o mes-
mo é dizer as obras ptiblicas, além da
importancia dada no texto da reso-
lugdo as reformas previstas no PEC
de 2010-2013, incluindo a revisao da
Lei de Enquadramento Or¢amental.
com Raquel Martins

Austeridade faz regressar crispacao a AR

Cenarios de crise politica estao de volta

Nuno Simas

@® O fantasma da instabilidade po-
litica pairou ontem no Palacio de S.
Bento. Na véspera da votac¢ao da re-
solucdo do PS sobre o Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC),
que hoje é debatido no Parlamento,
os socialistas deram sinais de grande
preocupagdo com as resisténcias no
PSD ao texto. O “ndo” é abertamen-
te defendido pelos candidatos a lide-
ranca Pedro Passos Coelho e Paulo
Rangel, mas também membros da
direccdo e deputados fizeram coro
pelo voto contra (ver pagina 10). O PS
ainda acredita na absteng¢do do PSD e
nao acha necessaria nova intervencao
presidencial - Cavaco Silva ja pediu
aos partidos para ajudarem a aper-
feicoar o PEC.

Na reunido da bancada “laranja”,
Manuela Ferreira Leite esteve sob
pressao e nao excluiu liminarmente
o cendrio do voto contra, embora a
decisdo tenha sido adiada para hoje.
E sera hoje também que vao continu-
ar as negociacdes entre PS, Governo
e PSD, iniciadas ontem, para alterar
o texto.

Até se chegar a negociacdo, que
envolveu Francisco Assis, lider par-
lamentar do PS, Agostinho Branqui-
nho, vice-presidente da bancada do
PSD, e o ministro dos Assuntos Par-
lamentares, Jorge Lacdo, o ambiente
foi de grande tensdo. Com o cendrio
de chumbo da resoluc¢ao de apoio ao
PEC em cima da mesa, dirigentes do
PS admitiam ao PUBLICO que seria
“um problema grave” para José S6-
crates. O programa nao é votado pe-
los deputados, mas o chumbo da re-
solucdo teria efeitos politicos internos

e nos mercados internacionais. Um
deputado socialista admitia mesmo
que, com um voto contra do maior
partido da oposicdo, o PSD estava “a
esquecer a governabilidade”.

As consequéncias de um chum-
bo da resolu¢do do PEC sdo, para
ja, tema tabu entre os socialistas.
Mas a hipotese de apresentar uma
mocao de confianga era um cendrio
admitido implicitamente. Assis, por
exemplo, ndo aceitou ontem falar do
assunto e respondeu com um “nao
sei” se o chumbo ditaria a queda do
executivo.

Averdade é que o dia no Parlamen-
to foi longo e tenso. De manha, o PS
entregou o texto da resolugido quando
o PSD estava reunido e ouviram-se
deputados como Pacheco Pereira,
Pedro Rodrigues, lider da JSD, dois
apoiantes de Rangel, e aindependen-

te Maria José Nogueira Pinto sugerir
o0 voto contra. Aguiar-Branco, lider
parlamentar, candidato e favoravel
a abstencao, ainda sugeriu que fosse
dado um mandato a direc¢do para
decidir, mas José Luis Arnaut propds
nova reunido para hoje, Segundo re-
latos feitos ao PUBLICO, Ant6nio Pre-
to fez um discurso pela abstencao,
alertando para as consequéncias de
um chumbo.

Mas se ha divisdes no PSD, a ban-
cada do PS proporcionou uma lon-
ga noite de “interrogat6rio” sobre o
PEC ao ministro Teixeira dos Santos.
Ana Catarina Mendes, Vera Jardim,
Duarte Cordeiro (lider da]S) e Maria
de Belém expuseram as suas duvi-
das. Catarina Mendes, por exemplo,
questionou os tectos nas prestagoes
sociais. Jodo Galamba voltou ao tema
da taxacdo das mais-valias.

Francisco Assis esteve envolvido nas negociacées com o PSD

Impactes no IRS ainda por esclarecer

Medidas podem entrar em vigor ja este ano

Joao Ramos de Almeida

@® Os impactos das medidas do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento
(PEC) ja se fardo sentir este ano. De-
pois de o Or¢camento do Estado de
2010 contemplar um conjunto de
medidas de contencdo de gastos na
funcao publica, é possivel que o Go-
verno venha a antecipar a aplicacao
das medidas anunciadas no PEC que
estavam apontadas para 2011.

O PEC é bastante vago quer quanto
aaplicacdo das medidas, quer quanto
ao momento da sua aplicacdo. On-
tem, o ministro das Financas admi-
tiu que poderia aplicar, ja em 2010,
a tributacdo em 20 por cento das
mais-valias mobiliarias. Mas nesse
quadro -resumo do PEC ja se prevé
para 2011 uma receita fiscal de 0,14
por cento do PIB, o que prenuncia a
sua aplicacdo as mais-valias geradas
em 2010. Mas, por exemplo, continua
sem se saber - apesar da insisténcia
do PUBLICO junto do Ministério das

Financas - se essa tributacao se fara
sobre a totalidade dos contribuintes
beneficiarios de mais-valias ou ape-
nas da minoria dos contribuintes resi-
dentes. Ou se havera um mecanismo
de reten¢do na fonte que permitiria
ter efeitos ja em 2010.

Do mesmo modo, quanto as de-
ducoes fiscais. O congelamento da
deducdo especifica sera aplicado aos
rendimentos de 2009? Ou quais os
limites para o uso das dedugdes e dos
beneficios fiscais? As tabelas de reten-
¢do do IRS a aplicar em 2010 - e que
ainda se desconhecem - ja reflectem
as medidas anunciadas? Sabe-se que
o Orcamento da Seguranca Social vai
contribuir desde 2011 para pagar o dé-

201

Séno
proximoanoa
generalidade
dasmedidas
previstas no
programa
entrardo em
vigor

fice orcamental ao estabelecer limites
de transferéncias do Or¢camento do
Estado para as contas da Previdéncia
relativamente as prestacoes nao con-
tributivas. Mas sera que nao podera
acontecer ainda este ano?

O Ministério das Finang¢as nao tem
respondido a nenhuma destas ques-
toes e a forma de aplicagdo da grande
maioria das medidas esta - na pratica
- ainda em aberto.

Hoje sdo votados apenas projectos
de resolug¢do sobre o PEC. Trata-se,
antes de tudo, de um exercicio de
politica. A aplica¢do do PEC passara
depois por disposic¢des legais previs-
tas nos diversos or¢camentos de Es-
tado durante o periodo de vigéncia
do PEC, em cada ano e carecendo de
renovagao no or¢camento seguinte.
Ou sera feita através de diplomas
avulsos. Por isso, é de admitir que
o Governo possa adoptar ainda es-
te ano algumas medidas e que a sua
concretizagdo legal pode ir além do
anunciado.
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O PEC visto a lupa - poupanca em milhées de euros em 2013
0 cenario macro-econémico do programa

Crescimento PIB

2010 | 07% Cortes na despesa
2011 | 0,9%

;gg = 11'3;2 Corte nas despesas com pessoal

Taxa d i Nos proximos trés anos, a palavra de ordem nos servigos d -
5610 esemp;e:/(: e empresas publicas é conten¢ao salarial. Este ano, os funcionarios

2011 — 9.8 publicos nao foram aumentados e entre 2011 e 2013 a actualizacdo sera sempre Ln
2012 9,5% abaixo da taxa de inflagdo. O recrutamento de novos trabalhadores vai m
2013 [ 9.3% ser mais dificil, ja que apenas se permite a contratagcao de um funciondrio por

L o |

Divida Publica (em % do PIB) cada dois cque saem. Teixeira dos Santos, ministro das Financas, ja admitiu I

.

2012 . 90,7%
2013 e 89,8%

Défice Publico (em % do PIB)

2010 [ 8,3%
2011 IO 6,6%
2012 B 4,6%
2013 M 2,8%

Taxacdo das mais-valias

7 K
Q
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pela venda de bens mobiliarios, passam
a taxa de 20 por cento. Contudo, a propo.

protesto contra a decisdo do Governo.

Deducdes a colecta e beneficios fiscais

Uma das medidas mais gravosas € o congelamento

da deducao especifica de IRS. O PEC fixa um limite para
deducaes e beneficios numa % do rendimento (ndo especifica

nem o limite nem a %), e abrange quase metade das deducées
(saude, educacao e habitacao). O PEC prevé ainda o corte dos
beneficios com seguros de vida e o agravamento fiscal com
remuneracoes acessorias em IRS e IRC.

476,8 § 256

Corte na reducéo especifica de IRS para
pensdes acima dos 22.500 euros anuais

0 congelamento da dedugcao especifica

de IRS vai afectar, em 2011, os pensionistas de baixas
pensodes . Para as pensoes acima de 22.500 euros
anuais, fixa-se a mesma deducao, de 6000

para 4105 euros.

Alargamento da base contributiva do IRS a 45 por cento

Quem tem rendimentos superiores a 150 mil euros anuais tera,

em 2011, uma taxa de IRS mais alta, de 45 por cento. Por outro lado,
sera feito um alargamento da base contributiva da Seguranca Social
passando a ser tributados rendimentos como ajudas de custo ou
viaturas, que ja faziam descontos em sede de IRS.

Os grandes niimeros do PEC
As poupangcas esperadas em 2013

Aumento receitas
0,85% PIB

Corte despesas

2,74% PIB
Corte despesas primarias
2,63% PIB

Poupanga atribuida a receita

As mais-valias superiores a 500 euros, geradas

a ser tributadas
sta ndo estd incluida

no Orcamento do Estado e a sua concretizacdo foi adiada para
os proximos anos devido a recessao. Oito deputados socialistas
ja entregaram uma declaragao de voto no Parlamento em

Convergéncia da idade da reforma na fun¢do ptblica com regime geral

de seis por cento por cada ano de antecipagao, quando até entdo a taxa de redugao
aplicada as pensoes era de 4,5 por cento. Muda também a remuneracao que serve
de base ao calculo da pensao dos funciondrios que entraram no Estado até Agosto

Total da poupanca

que em alguns casos a regra pode ser ainda mais apertada.

Reducdo das despesas sociais

Prestac¢oes sociais nao contributivas como o abono de familia ou a
accao social escolar ficam congeladas até 2013. Prevé-se uma reducao
das verbas destinadas ao rendimento social de insercao e os critério de
atribuicdo serao mais rigidos. Mudam também as regras do subsidio de
desemprego. Este ano os desempregados ja serao obrigados a aceitar
um emprego por um saldrio mais baixo do que até aqui. O valor do
subsidio também sera menor.

Controlo das despesas da satide

0 Governo refere alteracées ao controlo
interno e aplicacao de modelos de
contratualizagdo e mecanismos de incentivos
nas entidades do SNS. Sem dar pormenores,
prevé mudancas na politica de
medicamentos, prescri¢do electrénica e
meios complementares de diagnostico.

A idade legal da reforma dos funciondrios publicos passa para os 65 anos
(era 60) entre 2012 e 2013. A penalizacao das reformas antecipadas é, agora,

de 1993: passa a ser considerado o ultimo saldrio de 2005, revalorizado a taxa
de inflagdo, e ndo o ultimo saldrio actual, o que levard a que em alguns
casos as reformas sejam mais baixas e noutros mais elevadas.

Corte nas despesas com estudos,
pareceres e consultoria

Reducao e racionalizacao de despesas de
funcionamento, com definicao de tectos para as
despesas em outsourcing , com projectos, estudos,
pareceres e consultoria (90 milhées de euros por ano)
e para as despesas com material militar, Os
fornecedores serao os mais afectados.

Reducdo no pagamento dos juros
por abate na despesa publica

da parcela das privatizacdes

Com as operacdes de privatizagoes

o Governo quer controlar a divida publica
e pagar menos juro. As empresas podem
ter uma oportunidade de negécio com

a alienacao de participacgdes do Estado.

Congelamento das obras publicas

O Governo decidiu suspender o TGV Lisboa-Porto

e entre Porto e Vigo, medida que s6 tera impacto em

termos de diminuicao de despesa a partir de 2012. Para além
disso, deixa cair o langcamento de cinco novas subconcessoes
da Estradas de Portugal e fez cair o investimento publico a
niveis de 2008 (menos 2,3 mil milhdes de euros).

1008,7

715,2

128,3

366,8

183,4

™
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Poupanga atribuivel a despesa

1540,5

6529,1

5006,8

FONTE: PEC
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PEC vai contra promessas eleitorais do Partido Socialista

Leonete Botelho

0 alvo preferencial do PEC
Sao0 as prestacoes sociais.
No programa do PS para
as dltimas legislativas a
protecgdo social estava no
centro das preocupagoes

® Mais e melhores apoios sociais, au-
mento progressivo dos saldrios, uma
politica keinesiana de investimentos
publicos como a melhor forma de
combate a crise, zero de aumento
de impostos. Foi com um programa
eleitoral assente nestes vectores que
o PS se bateu com o PSD nas tltimas
legislativas - e ganhou. Seis meses de-
pois, uma boa parte destas promessas
é deitada fora e ndo é de estranhar,
por isso, o descontentamento que nas
ultimas duas semanas se vai ouvindo,
a esquerda e a direita, mas também
dentro de portas. A ala esquerda do
PS zanga-se com o Programa de Esta-
bilidade e Crescimento (PEC) e uma
leitura comparada entre este docu-
mento e o programa escrito hd menos
de um ano fala por si.

Se o objectivo nimero um do PEC é
conter a despesa, o alvo preferencial
escolhido foram as prestacdes sociais.
No programa eleitoral garantia-se que
“a protecgao social esta no centro das
preocupacdes e das propostas do Par-
tido Socialista”, sendo os dois primei-
ros objectivos “prosseguir e reforcar
o combate as desigualdades sociais”
e “continuar a reforcar o sistema pu-
blico de seguranca social, de modo a
garantir a proteccao na velhice, inva-
lidez, doenc¢a ou desemprego”. Mas o
PEC comeca por determinar a “defi-
nicao de um tecto de despesa para as
prestacdes sem base contributiva”.

OPECprevéaeli do prol

todosubsidioded

Na prética, o Governo estipulou
o congelamento de todas as presta-
¢oes nao-contributivas - como o ren-
dimento social de inserc¢ao, o com-
plemento solidario para idosos, as
pensdes sociais e o subsidio social de
desemprego -, uma vez que o inde-
xante de apoio social, que determina
os aumentos destas prestacoes, fica
inalterado até 2013. Portas denun-
ciou que tal significaria que nem as
pensdes minimas seriam actualiza-
das de acordo com a inflacdo, mas o
Governo apressou-se em desmentir

esta afirmacdo, garantindo que estas
ndo serdo abrangidas.

O PEC prevé também a eliminagao
das medidas temporarias anticrise de
apoio social, em que se inclui o pro-
longamento do subsidio de desem-
prego. E embora nao o diga, abando-
naa partida a promessa de criacdo de
“um novo apoio publico as familias
trabalhadoras com filhos”. Ao defi-
nir-se um tecto para a transferéncia
do OE para a Seguranga Social para
prestacoes nao-contributivas, dificil-
mente o Governo podera cumprir as
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promessas de refor¢o dos abonos de
familia das familias monoparentais,
de aumento extraordinario do abono
das familias com dois ou mais filhos
ou do maior apoio aos idosos bene-
ficiarios do complemento solidario
para idosos.

Nos apoios sociais, o que sai reforca-
do é a promessa de “prosseguir o com-
bate a utilizagcao abusiva de apoios e
recursos publicos, designadamente
reforcando os mecanismos legais de
inibicdo dos comportamentos fraudu-
lentos perante a seguranca social”.

Foivocé que pediu um programa de “sacrificios”?

Opinido

Manuel Carvalho

® As preces aos “sacrificios”
ganharam peso no léxico

politico nos tltimos anos. Sem
“sacrificios”, diziam muitos, ou
sem coragem para os aplicar,
insistiam outros, jamais se
inverteria a agonia das contas
publicas nem se resgataria o
futuro do pais. Quando o Governo
apresentou o seu Programa de
Estabilidade e Crescimento para
2010-2013 e se soube que milhares
de funcionarios ptiblicos teriam
de viver com os seus rendimentos

congelados nos préximos anos,
que reformados com pensoes
mais altas perderiam parte dos
seus privilégios fiscais ou que
a classe média fora chamada a
pagar a sério os custos da crise,
pensou-se que, finalmente, essas
suas preces tinham sido ouvidas.
E que os seus mentores teriam
finalmente razao para exultar.
Puro engano. Fazendo lembrar
o referendo a regionalizacao
de 1998, em que muitos zelosos
defensores do “sim” passaram
para o lado do “nao” porque, por
conveniéncia tactica, se tornaram
contra “aquela” regionalizacdo,
os que andam ha anos a apelar aos
sacrificios vém agora dizer que,
afinal, o que pediam nao eram
estes, mas “outros” sacrificios.
Quais, ao certo, ninguém ainda
percebeu, mas neste vaivém
pouco interessa a coeréncia
de principios ou a sugestdo de
alternativas. Fazendo lembrar os

velhos anarquistas espanhéis, se
ha PEC, eles estdo contra.
Percebe-se que o PCP e o
Bloco de Esquerda abominem o
PEC. Ou que muitos sectores do
PS o recusem, ja que com este
programa o socialismo volta a ser
metido na gaveta. Quem passou
avida a cultivar os valores de
uma certa esquerda nio pode
aprovar sem um no no peito
cortes nas prestacoes sociais
ou a privatizacao de empresas
sensiveis. Percebe-se também que
0 PSD e o PP rejeitem o programa,
apesar de a genética do PEC
estar muito mais préxima dos
seus ideais do que dos do PS. E
percebe-se por que quem abracar
o programa vai ter de pagar a
facanha nas proximas elei¢oes.
Como se o mundo tivesse ficado
de pernas para o ar, até os que
durante anos, com pedagogia e
perseveranca, andaram a pregar
avirtude do sacrificio desertaram

para o outro lado da barricada

do PEC. Ver muitos destes
protagonistas que abundam no
PSD e no PP, ou nas colunas dos
jornais, a voltar a pagina ao seu
proprio pensamento faz pensar.
Ou talvez ndo. As teorias doem
quando se aplicam a pessoas
concretas. S10 sempre 0s Mesmos
a pagar a factura? Pois, em
Portugal ou em qualquer pais
europeu é a classe média que paga
amaquina estatal. E um insulto
cortar nas prestacoes sociais?
Sim, é, mas como se pode reduzir
a despesa priblica se ndo se cortar
uma fatia do bolo que representa
42 por cento dos gastos fixos do
Estado? E onde esta o crescimento
do PEC?, perguntam outros. Os
ortodoxos do rigor fiscal, os que
sempre advogaram os sacrificios,
sabem: o controlo da despesa
publica e o abaixamento dos
custos do factor trabalho trazem
competitividade a economia. Se

J

Foi uma das grandes batalhas elei-
torais das legislativas: os dois maio-
res partidos digladiaram-se sobre a
oportunidade dos investimentos pu-
blicos, com o PSD a defender travao
a fundo no TGV e o PS a garantir a
concretizacdo da Rede de Alta Velo-
cidade “ligando Portugal a Europa
e dando coesdo ao eixo economico
Corunha-Setubal, concretizando as
linhas Porto-Vigo e Lisboa-Madrid até
2013 e a linha Lisboa-Porto até 2015”.
Em termos de investimentos, é aqui,
nas ligagoes Lisboa-Porto e Porto-Vigo
que o PEC trava a fundo, adiando-as
por dois anos. Mas a reducdo do pe-
so das despesas de capital em 2,9%
do PIB deixa transparecer que o in-
vestimento publico sera refreado em
toda a linha.

0 documento-sintese do PEC deixa
também claro que todo o esforco de
“melhoria sustentada dos salarios”
prometido no programa eleitoral é
substituido até 2013 por uma “politi-
cade forte contencdo salarial”, leia-se
congelamento dos salarios na fungdo
publica. Ja no plano fiscal nao se pode
dizer que o Governo esteja a romper
com as promessas feitas: o que pode
é ser discutivel se a “limitagao equi-
tativa” das deducdes e beneficios
fiscais prevista no PEC va de facto
ser a “redistribuicdo” e “favorecer a
classe média”, como preconizava o
PS antes das elei¢des. A taxagao das
mais-valias mobiliarias também es-
tava prevista no programa eleitoral,
mas nao se suspeitava que pudesse
atingir os 20 por cento.

Surpresa total para o eleitor € a ta-
xa extraordinaria de 45 por cento de
IRS para rendimentos superiores a
150 mil euros/ano: o programa eleito-
ral previa a reforma do IRS mas sem
aumento de receita fiscal, ou seja,
zero de aumento de impostos.

a Alemanha tem hoje excedentes
e o desemprego controlado, é
porque andou dez anos a travar os
custos do trabalho, dirado.

A verdade é que um PEC
assim, que nos obriga a olhar
de frente o péssimo estado do
pais, nunca poderia ser “sexy”. O
eleitoralismo nao se da bem com
a austeridade. Um PEC assim,
vindo deste Governo que ha
poucos meses vendia o paraiso
a beira-mar plantado, é ainda
mais dificil de engolir. Mas ha um
dado que temos de reconhecer:
nunca, desde que o FMI aterrou
na Portela, em 1983, se impos
ao0s portugueses uma tao extensa
lista de sacrificios como com
este PEC. Quem os andou a pedir
anos a fio pode celebrar. Este
programa é-lhes dedicado. Nao
fica bem ficar associado a coisas
antipaticas, pois nao? Mas bem
pior é ter uma cara para cada
circunstancia.

(2010 MediaMonitor.
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Congelamento das presta¢gdes sociais € a medida mais criticada
José Reis Governo admite excluir pessoas é para Antdnio Saraiva um dos Vasco Valdez fiscalista, que receia que a nova
Economista que tém direito as prestacoes, pontos fortes do PEC, mas coloca Ex-secretario de Estado taxa de IRS tenha efeitos reduzidos
o que é gravissimo”, alerta. Se reticéncias a forma como o dos Assuntos Fiscais ao nivel das receitas.

0 pior O congelamento dos
saldrios e das prestacdes sociais
sdo medidas que José Reis
considera negativas, por incidirem
de forma “desigual” e “injusta’ nos
rendimentos mais desprotegidos.
O professor da Faculdade de
Economia de Coimbra critica
ainda as privatizagdes e a aposta
“ingénua”’ nas exportagées. Em
alternativa, gostaria que o Governo
estivesse menos preocupado

com areducéo do défice e mais
empenhado “na criacao de riqueza
e de emprego”. A banca também
deveria ser chamada a contribuir.

O melhor Onovo escaldaodoIRS
eaintencao de taxar as mais-
valias bolsistas sao, para José Reis,
“medidas acertadas e que dao um
sinal de que os sacrificios devem
ser distribuidos por todos”.

Manuela Arcanjo
Ex-secretdria de Estado
do Orcamento

O pior A ex-secretdria de Estado
do Orcamento de Anténio Guterres
considera “inaceitavel que um
PEC do PS” limite as despesas
com prestagoes sociais. “O

tivesse que tomar decisdes num
momento como este, Manuela
Arcanjo admitiria rever alguns
dos beneficios fiscais e, em vez de
reduzir o investimento publico,
apostaria em analisar os encargos
das parcerias publico-privadas.

Omelhor O congelamento

dos salarios e das pensoes sdao
medidas que ninguém gosta de
tomar, mas “inevitaveis”, dada a
necessidade de reduzir o défice de
9,3 por cento do PIB para valores
abaixo dos trés por cento, admite
Manuela Arcanjo.

Anténio Saraiva,
Presidente da Confederacdo
da Industria Portuguesa

O pior O presidente da
Confederacao da Industria
Portuguesa gostaria que as
medidas incidissem mais na
reforma da administracdo publica,
na reducao do peso do Estado na
economia e houvesse uma aposta
clara no apoio as empresas.

Omelhor A tentativa de
estabilizar as contas publicas

Governo o faz. “Gostariamos que as
medidas fossem mais audazes, sob
pena de em 2013 estarmos com os
mesmos problemas”, adianta.

Carlos Pereira da Silva
Professor do Instituto Superior
de Economia e Gestao

0 pior O congelamento das
prestacdes sociais é a medida
mais criticada pelo economista.
Se tivesse que assumir o papel

do ministro das Finangas, Pereira
da Silva tomaria medidas na

area fiscal, para evitar mexer nos
gastos com prestac¢oes sociais.
Além disso, apostaria num acordo
com os parceiros sociais para
travar as perdas de postos de
trabalho. “Financiava as empresas
vidveis para tentar fomentar o
crescimento econémico e evitar a
reducao das contribuicdes para a
Seguranca Social”, acrescenta.

O melhor Carlos Pereira da Silva
tem dificuldade em encontrar no
PEC medidas que assinaria por
baixo. “Na drea social, as medidas
sao todas restritivas. Mas se ndo
ha congelamento das pensoes
mais baixas, ja ndao é tdo mau”.

O pior “Sao as pessoas de

médios e baixos rendimentos

que vao suportar a crise”, critica
Vasco Valdez. Exemplo disso

éa “travagem” nas prestacoes
sociais, como é o caso do subsidio
de desemprego. Ao nivel fiscal o
antigo governante nao aceita que
anova taxa de 45 por cento do IRS
incida sobre rendimentos médios,
em vez de se criar “uma taxa mais
elevada, de 50 ou 60 por cento,
para salarios milionarios”.

Omelhor O adiamento da
construcao do TGV por dois anos
é amedida que considera mais
acertada. “Nao sou contra o TGV,
mas Portugal ndo tem condicées
neste momento para avangar com
este projecto”, justifica o antigo
secretdrio de Estado.

Rogeério Fernandes Ferreira
Fiscalista

O pior O PEC nao tem medidas

de fundo e continua a apostar no
aumento da receita fiscal, quando
areducao do défice deveria
“resultar de uma maior diminuicéo
da despesa publica”, alerta o

O melhor Embora concorde com
a tributacdo das mais-valias,
Fernandes Ferreira defende que
ela deveria processar-se de forma
diferente. Quanto ao plafonamento
dos beneficios fiscais, “a medida
deveria ser acompanhada de uma
anadlise aos beneficios que faz
sentido manter”.

Jodo Bilhim
Responsavel pelo Programa
de Reestruturacdo do Estado

O pior A falta de “equidade” é
uma das principais criticas que
Jodo Bilhim faz ao PEC. Este
especialista em Administracdao
Publica defende que o Governo
devia ter estendido as medidas
de contencdo a todas as empresas
e sociedades andnimas, “sem
qualquer excepcao”.

Omelhor A aceleracdoda

idade da reforma na fungao
publica é uma das medidas que
Bilhim considera positivas. O
congelamento de saldrios também
nao lhe merece reparos, desde

que se mantenham os prémios de
desempenho. Raquel Martins

Negociacoes continuavam ontem num impasse

Zona euro continua as voltas com a ajuda a Grécia

Isabel Arriaga e Cunha, Bruxelas

Presidente do Conselho
Europeu continuava sem
conseguir uma reuniao dos
16 paises do euro antes da
cimeira de hoje

® A Comissdo Europeia e o Banco
Central Europeu (BCE) voltaram on-
tem a defender a definicdo de uma
soluc¢do rapida, e europeia, para o
problema do financiamento da di-
vida da Grécia, mas as negociagoes
entre os Governos permaneciam on-
tem a noite num impasse.

A incerteza sobre o desfecho das
negociacoes intensas que prosse-
guiam ontem a noite corre o risco
de dominar a cimeira de lideres dos
Vinte e Sete, que arranca ao fim da
tarde, em Bruxelas.

Herman Van Rompuy, presiden-
te do Conselho Europeu, ndo tinha
conseguido ao fim do dia um acor-
do dos Governos para convocar uma
cimeira dos 16 paises do euro ime-
diatamente para o principio da tar-
de, como chegou a ponderar, para
resolver o problema grego antes do
encontro dos Vinte e Sete, de modo

a permitir-lhes concentrar-se, como
previsto, na estratégia economica da
UE a médio e longo prazo.

As dificuldades sdo provocadas so-
bretudo pela Alemanha, que resiste a
uma ajuda europeia destinada a per-
mitir a Grécia refinanciar uma parte
da divida publica a taxas de juro acei-
taveis e ndo superiores ao dobro do
valor que é pedido a Alemanha.

A solucdo que esta em estudo pre-
vé a possibilidade de empréstimos
bilaterais e voluntarios dos paises do
euro, mas a Alemanha, que enfrenta
uma forte oposicdo interna a essa
eventualidade, quer dar um papel
central no processo ao Fundo Mo-
netario Internacional (FMI).

Varios outros paises, porém, e
o Banco Central Europeu hesitam,
preferindo limitar o FMI a um papel
subsidiario praticamente limitado a
assisténcia técnica.

“Se recorrermos ao FMI, o euro
daria uma imagem de uma moeda
que s6 pode sobrevier gragas a aju-
da de uma organizacdo internacio-
nal na qual os europeus nao tém a
maioria e onde os americanos e os
asiaticos tém cada vez mais influén-
cia”, defende Lorenzo Bini Smaghi,
membro do comité executivo do BCE
numa entrevista que serd hoje publi-

GEORGES GOBET/AFP

Oli Rehn, comissario europeu para os Assuntos Econémicos

cada no semanario alemao Die Zeit.

Angela Merkel, chanceler alema,
resiste, igualmente, a tomada de
qualquer decisdo concreta antes

das elei¢des cruciais no populoso e
economicamente influente Estado
da Renania do Norte-Vestefalia, no
inicio de Maio, em que joga a sua

maioria na camara alta do Parlamen-
to alemio. E, de todos os modos,
Berlim condiciona a sua anuéncia
a qualquer ajuda a Grécia ao refor-
¢o dos mecanismos de disciplina
orcamental dos paises do euro. Em
concreto através de sang¢oes, cOmo
a suspensao dos direitos de voto dos
paises incumpridores.

Durdo Barroso, presidente da Co-
missdo Europeia, manteve ontem
a pressdo dos ultimos dias sobre
Merkel para uma decisao rapida.

“E apropriado agora criar no seio
da zona euro um instrumento para
uma ac¢ao coordenada que poderia
ser usado para ajudar a Grécia em
caso de necessidade”, afirmou ao
Parlamento Europeu, frisando que
o mecanismo devera adoptar a for-
ma de uma “rede de seguranca para
ser usada apenas se todos 0s outros
meios para evitar uma crise tiverem
sido esgotados”. “Criar um tal me-
canismo é também uma questao de
responsabilidade e solidariedade”
face a Grécia, que “esta a fazer um
esfor¢co economico” de austeridade.
Ao apoiar estes esfor¢os, a zona euro
esta “ndo apenas a ajudar a Grécia,
mas igualmente a estabilidade de to-
talidade da zona euro”, frisou Durdo
Barroso.
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