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Mais de 25%

das leis organicas

do Governo ainda [ff==HEES

estdo por publicar ==ci

Implementacdao do PREMAC tem tornado o processo mais
demorado. Ministério da Justica é o caso mais preocupante.

Marcia Galrao

Um ano apds ter tomado posse,
0o Governo de Passos Coelho tem
ainda por publicar cerca de 25"
das leis organicas que definem a
composic¢ao dos servicos na de
pendéncia dos ministérios. Se
gundo o balanco feito pelo Did
rio Econdmico, das 150 entida
des na administracio directa e
indirecta dos ministérios, 45
aguardam uma definicio admi
nistrativa publicada em Didrio
da Republica,

A implementacdo do Plano de
Reducao e Melhoria da Admi
nistracio Central do Estado
(PREMAC), aprovado em Se
tembro, tem tornado o processo
mais demorado e os especialistas
ouvidos pelo Didrio Economico
consideram que este atraso pode
colocar problemas “organiza
cionais” e dificultar a reducdo de
despesa e o aumento da eficién
cia dos servicos do Estado

O caso mais preocupante € o
do Ministério da Justica, cujos
10 organismos na sua adminis
tracdo directa e indirecta conti
nuam todos a espera da publica
¢do da respectiva lei orgdnica. E
o caso da Policia Judiciaria ou do
Instituto Nacional de Medicina
Legal. Confrontado pelo Diirio
Econémico, o ministério de
Paula Teixeira da Cruz confirma
este atraso e avanca que as res
pectivas leis em falta “ja entra
ram em circulacio e aguardam
agendamento para aprovagio
em Conselho de Ministros™

lambém no ministério de Al
varo Santos Pereira - a Econo
mia - a publicacio das leis orga
nicas tem sido demorada. Dos
20 servicos na sua dependéncia,
mais de metade ainda ndo viu as
suas func¢oes redefinidas em
Didrio da Republica. Alguns dos
diplomas ja foram, no entanto,
aprovados em Conselho de Mi
nistros, mas a entrada em vigor

que s6 pode ocorrer apos a pu

blicacdo - tenha sofrido algum
atraso. E o caso da lei organica
da secretaria-geral do Ministé
rio da Economia, que centraliza
todas as competéncias financei
ras e administrativas de orga
nismos como a Autoridade para
a Seguranca Alimentar e Econo
mica (ASAE) ou a Autoridade
para as Condi¢oes do Trabalho
(ACT) e que, apesar de ter sido
aprovada em Conselho de Mi
nistros ha mais de um més, ain
aguarda a publicag¢do em
Didrio da Republica.

Segundo Pedro Melo, sécio da
PLMJ da drea de Direito Publico,
a “auséncia de leis organicas

da

0 balango

do PREMAC

do secretario

de Estado

da Administracdo
Publica garante que
as organicas em
falta estdo “em fase
de trabalho técnico
de finalizacdo".

0 sécio da PLMJ
da area de Direito
Publico Pedro
Melo diz que a
“auséncia de leis
orgdnicas pode
levar a problemas
de disfuncdo
organizacional”.

pode levar a problemas de dis
funcio organizacional™, mas o
advogado desvaloriza os atrasos,
considerando que “é natural”
que eles existam, uma vez que “a
estrutura do Governo sofreu
uma grande alteracdo”. A pro
pria situacdo singular do minis
tério de Paula Teixeira da Cruz
ndo surpreende o socio da PLMJ,
uma vez que a Justica “é um
mundo, com muitas estruturas
que requerem uma reflexio di
ferente de outros ministérios™
Uma opinido partilhada pelo
consultor da Miranda Diogo
Bartolo, que lembra que, “sendo
certo que o objectivo da publi
cacdo dessas leis ¢ também per
mitir a reduc¢io de despesa e
uma maior eficiéncia dos servi
¢os, qualquer atraso acaba por
dificultar o cumprimento do
programa do Governo”. O ad
vogado reconhece também que
a “mudanca de tantos diplomas
nao é facil” e ressalva que ndo é
por estas ndo estarem publica
das que a redugio de pessoal ou
a transferéncia de funcionarios
para mobilidade especial fica
em risco, uma vez que “ja exis
tiam regras que previam dimi
nuir o numero de funcionarios™,
ainda que isso seja “mais fdcil
com a lei orginica, ji que af se
fixa o numero de pessoas que é
considerado indispensavel”.
Segundo o ponto de situacao
a 30 de Maio da aplicacdo do
PREMAC, o balanco dos diri
gentes intermédios so poderd
ocorrer quando todos os diplo
mas da organizagdo interna de
cada entidade estiverem publi
cados. Ainda assim, a secretaria
de Estado da Administracio Pu
blica garante, nesse documento,
que a reducio global do PRE
MAC de 1711 cargos de dirigen
tes “vai ser cumprido™. No
mesmo relatorio, o Governo as
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sume que as organicas que fal
tam publicar “ja se encontram
em fase de trabalho técnico de
finalizacao”.m Com L.D.B.

o g

A profunda restruturagdo
Introduzida na composicdoe

do actual Governo € a principal
razio apontada para esteatraso.

BALANCO DO PREMAC A 30 DE MAIO

® 100% das leis organicas dos
ministérios estdo publicadas.

® A 30 de Maio, estavam
publicadas em Diario da
Republica apenas 100 das 150
leis organicas de servicos

e organismos, sendo que

ja existiam mais 15 aprovadas
em Conselho de Ministros
que ainda ndo tinham

sido publicadas.

® O PREMAC prevé a extingdo
de 275 cargos dirigentes

dos 715 anteriormente
previstos nas leis organicas
dos servigos.

® As organicas que faltam
aprovar “ja se encontram em
fase de trabalho técnico de
finalizagdo das propostas (...)
em paralelo com as propostas
das respectivas portarias”.
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0S MINISTERIOS

Justica é o mais
atrasado

O Ministério da Justi¢a ainda nao
aprovou em Conselho de Ministros
qualquer lei organica dos dez
servicos na sua dependéncia directa
e indirecta. Organismos como a
Policia Judicidria, a Inspec¢ao-Geral
dos Servicos da Justica ou o
Instituto de Registos e Notariado
aguardam definicdo administrativa.
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Economia tem
metade por publicar

No Ministério da Economia cerca
de metade dos servi¢os continua
a espera da publicacdo da
respectiva lei organica em Diario
da Republica. Dos 20, apenas seis
tém a situacao totalmente
definida, embora algumas das leis
que faltam ja estejam aprovadas
em Conselho de Ministros.

Portas e Macedo sao
0S mais cumpridores

O Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e o Ministério

da Saude sdo os Unicos que

ja publicaram todos as organicas
das suas estruturas. Na tutela

de Paulo Portas estao oito
servicos, enquanto que na de
Paulo Macedo estdo 14 entidades.
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Agricultura é quem
tem mais estruturas

O Ministério da Agricultura

é aquele que tem na sua
dependéncia o maior nimero

de servicos: 26. Desses, 19 ja
tém as novas organicas em vigor.
Falta, por exemplo, o Instituto

de Financiamento das Pescas,

o Instituto da Habitacao

ou o Instituto de Conservacdo
da Natureza.



