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travar 40 horas no Estado
com providéncia cautelar

Sindicatos admitem recorrer a todos os meios legais para inviabilizar novas regras
para a Funcado Publica. Poupancas orcamentais podem ficar comprometidas.

Marta Moitinho Oliveira
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marta.oliveira@economico.pt

Os sindicatos da Func¢do Publica
estdo a preparar uma longa bata-
lha juridica nos tribunais com o
objectivo de travar o aumento do
hordrio de trabalho para as 40 ho-
ras e o novo sistema de requalifi-
cacdo dos trabalhadores do Esta-
do. Terminadas as negociagdes
com o Governo, os sindicatos vio
tentar que as medidas da reforma
do Estado sejam apreciadas pelos
juizes do Tribunal Constitucional
(TC). Mas a estratégia nio fica por
aqui: os sindicatos admitem in-
terpor providéncias cautelares
para suspender a aplicacdo das
novas regras.

“Vamos recorrer a todos os
meios legais para inviabilizar a
aplicacdo dos diplomas, incluindo
a possibilidade de avangar com
providéncias cautelares”, disse ao
Didrio Econdmico o dirigente da
Frente Sindical (Fesap), José
Abrado, referindo-se ao alarga-
mento do hordrio de trabalho e ao
novo sistema de requalificacio
(mobilidade especial). O sindica-
lista adiantou que depois da apro-
vacdo dos diplomas em Conselho
de Ministros - o que deverd acon-
tecer muito em breve -, 0os mes-
mos seguem para o Parlamento.
Nessa altura, os sindicatos vio
apelar aos deputados, ao Presi-
dente da Republica e ao Provedor
de Justica para que enviem os di-
plomas parao TC.

Alids, José Abrado acredita no
sucesso do recurso ao TC, ja que o
proprio Governo assume uma
“atitude defensiva” na exposicio
de motivos dos diplomas em dis-
cussdo “porque sabe que hd o risco
de inconstitucionalidade”.

Depois das leis serem publica-
das, os sindicatos vao entio avan-
car para os tribunais administrati-
VOS - um processo que pode correr
em paralelo com a avaliacdo pelo
TC -, recorrendo a providéncias
cautelares, ficando as medidas em
causa automaticamente suspen-
sas. Ou seja, os trabalhadores da
Funcdo Publica mantém o regime
de hordrio de 35 horas semanais e
os funciondrios ndo poderdo ser
colocados na requalificacio.
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Tribunal
Constitucional

Os sindicatos da Fung¢do Publica
ndo podem pedir directamente
aos juizes do TC para apreciar

as novas regras a que vao estar
sujeitos os trabalhadores do
Estado. Quem o pode fazer sdo os
deputados (tém de ser pelos
menos 23, o equivalente a 10% do
total), o Presidente da Republica,
o Provedor de Justica e a
Procuradora Geral da Republica.
Ou seja, os sindicatos podem
apenas sensibilizar estes érgdos
para que estes recorram ao TC.
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Providéncia
cautelar

Os sindicatos podem avancar para
o Tribunal Administrativo e anexar
a0 processo uma providéncia
cautelar para congelar um acto
administrativo. Com a entrega

de uma providéncia cautelar

o sindicato consegue
automaticamente que a medida
do Governo fique congelada.

O Executivo pode apenas invocar
o interesse publico para anular

o efeito suspensivo imediato

e esperar pela decisdo do juiz do
Tribunal Administrativo. Se o juiz
deferir a providéncia, a medida
ndo se aplica.

A fundamentacdo que serd
usada pelo sindicato junto dos tri-
bunais é que o aumento do hordrio
na Funcao Publica “é uma decisdo
unilateral, com cardcter definitivo
e sem o respectivo aumento sala-
rial”, explica José Abraio. Quanto
arequalificacdo, o sindicalista ale-
ga que a proteccio no emprego
existente para os trabalhadores
admitidos até 2008 deixa de exis-
tir com as novas regras. Dai, de-
fender que ¢ “violado o principio
da confianga”, jd que o novo siste-
ma permite despedimentos.

Providéncias podem “liquidar

uma reforma de um Governo"
Segundo explica o especialista em
Direito Publico da PLMJ, Manuel
Silva Gomes, € possivel avancar
com providéncias cautelares
“com pedido de suspensio de efi-
cdcia” em relacdo a actos admi-
nistrativos, tal como aconteceu
em 2007 e 2008 quando os sindi-
catos avancaram para os tribunais
contra as novas regras da mobili-
dade (ver caixa).

O recurso sucessivo a provi-
déncias cautelares por parte dos
sindicatos pode “acabar por liqui-
dar uma reforma de um Governo”,
defende o especialista em Direito
Administrativo, Luis Fabrica. Isto
porque, o efeito suspensivo auto-
madtico da providéncia cautelar
permite “congelar a medida” do
Governo, justifica. E que mesmo
que o Executivo invoque interesse
publico, os sindicatos podem por
vdrias providéncias, acabando por
bloquear o processo de reforma.

A suspensio dos diplomas po-
derd assim prejudicar os objectivos
orcamentais do Governo, que con-
ta com o aumento do hordrio de
trabalho na Funcdo Publica para
poupar 36 milhdes de euros e com
as novas regras de requalificacdo
para reduzir a despesa em 50 mi-
1hdes de euros ainda este ano.

Luis Fabrica critica, por isso, a
“generosidade” do efeito suspen-
sivo automadtico da providéncia
cautelar, ja que “mesmo antes de
0 juiz a examinar” permite “con-
gelar a medida” aprovada pelo
Executivo. “S¢ passados uns me-
ses” o juiz se pronuncia sobre o
fundamento da providéncia,
acrescenta Fibrica. m
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Governo de Socrates
viu regras suspensas
em 2007 e 2008

Em 2007 e 2008, os sindicatos da
Administragdo Publica também
avangaram com providéncias
cautelares, com o objectivo de
suspender o efeito dos despachos
gue colocavam varios
trabalhadores em mobilidade
especial. Jodo Figueiredo (na
foto) era entdo secretdrio da
Administracdo Publica, no
Governo de José Sdcrates, e
responsdvel pelas linhas do novo
regime. “Na altura, os tribunais
deram provimento e até a decisdo
do tribunal, os processos ficaram
suspensos”, recorda Manuel Silva
Gomes, da PLMJ.

Hélder Rosalino encerrou ontem
a primeira fase negocial com os
indi da Administracdo Publica.

Governo

Lei Geral da Funcdo Publica
entra em vigor em Janeiro.

O Governo estd disponivel para,
em 2014, permitir que, por ne-
gociacdo colectiva, o hordrio de
trabalho das 40 horas na Admi-
nistracdo Publica possa ser in-
ferior em alguns sectores.
Ontem, questionado pelos
jornalistas sobre essa possibilida-
de, o secretdrio de Estado da Ad-
ministracdo Publica, Hélder Ro-
salino, nio fechou a porta, res-
pondendo antes que essa matéria
serd discutida com os sindicatos.
O aumento do hordrio de tra-
balho das actuais 35 horas se-
manais para as 40 entrard ainda
em vigor este ano, com “natu-
reza imperativa”, tal como se lé
na proposta de lei. Ou seja, nio
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Paulo Figueiredo (Arquivo)

aberto a negociar horario em 2014

poderd ser negociado. Porém,
esta norma serd mais tarde inte-
grada na futura Lei Geral em
Fungdes Publicas (uma espécie
de Codigo do Trabalho para o
Estado), que deverd entrar em
vigor em Janeiro de 2014.
Quando isso acontecer, podera
entdo ficar estabelecido que,
por negociacio colectiva, o ho-
rdrio seja mais favordvel, tal
como acontece em alguns sec-
tores no privado.

As declaracoes de Hélder Ro-
salino foram proferidas numa
conferéncia de imprensa realiza-
da ap6s a conclusio da primeira
fase da negociacdo com os sindi-
catos sobre quatro diplomas: o
aumento das contribuicdes para
a ADSE, o programa de rescisoes,
o hordrio das 40 horas e o novo

sistema de requalificacdo (mobi-
lidade especial). Diplomas que
deverdo entrar em vigor ainda
este ano, disse o governante.
Hélder Rosalino explicou que
quem for colocado na requalifi-
cacio e for despedido terd as
mesmas regras do privado
quanto a indemnizacoes e sub-
sidio de desemprego. Isto signi-

Com anova Lei Geral
do Trabalho em
Funcoes Publicas,

0 hordrio das 40 horas
semanais podera vir

a ser alterado em
negociacio colectiva a
partir do proximo ano.

fica que os funciondrios publi-
cos também terdo direito a regi-
mes transitérios, menos penali-
zadores. As indemnizagdes no
privado jd baixaram de 30 para
20 dias de saldrio por ano de
casa e vao descer novamente
para 12 dias em Outubro. No en-
tanto, os actuais contratos estdo
abrangidos por uma cldusula
transitéria, que acumula os va-
rios regimes, atenuando o im-
pacto dos cortes.

Por seu turno, a duracio do
subsidio de desemprego ja foi
reduzida e se antes podia exce-
der trés anos, agora estd limi-
tada a um mdximo de 26 me-
ses. Mas quem estava empre-
gado em Marco do ano passado
ainda pode aceder ao regime
anterior. m D.F. com C.0O.S.
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Sindicatos travam 40 horas no
Estado com providéncia cautelar

Os sindicatos da Fungdo Publica estdo a preparar uma longa batalha Governo aberto a negociar

juridica nos tribunais com o objectivo de travar o aumento do horario

de trabalho para as 40 horas e o novo sistema de requalificacdo. -rees hordrios no préXimO a1no
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