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Eis, pois, a coeréncia legislativa que temos: um leque de crimes ultraleves
apetrechados de um arsenal de garantias processuais

A

Joao Medeiros

Era uma vez um pais chamado Portu-
gal onde havia um corpo de leis puniti-
vas coerente. As condutas mais flagran-
temente violadoras dos valores sociais
chamavam-se crimes. Os delitos menos
graves chamavam-se contra-ordena-
coes. Nas primeiras ia-se preso. Nas
segundas, o castigo era dinheiro.

Porque os crimes eram coisa séria,
uma lei de processo que garantia, na
medida do humanamente possivel, 0s
direitos de defesa das pessoas acusa-
das. Chamou-se a essa lei adjectiva
direito processual penal.

As contra-ordenagoes também tinham
a sua lei de processo: o Regime Geral
das Contra-Ordenagdes. Mas, sendo
estas menos gravosas € menos com-
plexas, reclamavam um direito adjec-
tivo menos garantistico dos direitos
dos prevaricadores.

Até aqui tudo bem e tudo batia certo.

Mas o paradigma entretanto alterou-
se: parte substancial dos crimes legal-
mente previstos, perderam, sendo digni-
dade, pelo menos gravidade. As con-
tra-ordenagoes, ao invés, cresceram
em complexidade e punibilidade.

Hoje em dia, muitas da infraccoes
qualificadas como coimas, sdo de uma
gravidade e assumem uma complexi-
dade muito superior a muitos dos cri-
me constantes do Codigo Penal.

Resultado: o complexo de normas de
direito adjectivo que actualmente dis-
ciplina o nosso direito punitivo esta
aberrantemente desajustado. Exces-
sivamente garantistico, porventura,
relativamente a determinado conjun-
to de crimes; flagrantemente insufi-
ciente no tocante a um alargado con-
junto de situagdes que tramitam pela
via contra-ordenacional.

0 processo contra-ordenacional €,
desde logo, um pantanal de tramita-
¢ao pratica imprevisivel, quer para os
agentes economicos, quer até mesmo
para os profissionais do foro. Pensado
para infracgoes ao Codigo da Estrada,

o Regime Geral das Contra Ordena-
¢oes foi progressivamente aproveita-
do para tramitar infracgoes cada vez
mais graves e complexas. Resultado:
funciona num sistema de remissoes,
ora para o Procedimento Administra-
tivo (na fase administrativa), ora para
o Codigo Penal (no tocante ao regime
substantivo das contra-ordenagoes),
ora para o Processo Penal (nos prin-
cipios e disposigbes gerais), ora ainda,
na fase de julgamento, para o vetusto
processamento das transgressoes e
contravengoes'

Mas além de pantanoso, o processo
contra-ordenacional € uma imensa
manta de retalhos. Grande parte das
leis que procedem a tipificagio de com-
portamentos contra-ordenacionais -
e sdo muitas - (v.g. material fiscal,
matéria ambiental, matéria regulato-
ria de mercado de valores mobilidrios,
matéria regulatoria do sector banca-
rio e financeiro, matéria regulatoria
da concorréncia, matéria regulatoria
das telecomunicacdes, ete.) regulam

Legislagéo foi preparada para tramitar o Cédigo da Estrada rovuao canria

igualmente aspectos processuais. Resul-
tado: 0 Regime Geral das Contra Orde-
nagoes € a cada passo derrogado por
lei especial.

E mesmo nas situagdes onde nao ha
duvidas de aplicagio, o regime mos-
tra-se desajustado a processos com a
gravidade e complexidade dos actuais
processos de contra-ordenagao, sen-
do a ocorréncia de prescrigoes ape-
nas o aspecto mais flagrantemente
visivel de uma série aberrante de
entorses legais.

Eis, pois, a coeréncia legislativa que
temos: um leque de crimes ultraleves
apetrechados de um arsenal de garan-
tias processuais. Uma pléiade de coi-
mas musculadas assistidas por uma
legisla¢do preparada para tramitar o
Caodigo da Estrada.
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