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As novas regras
que regulam as
relacdes entre a
Administracdo e os
cidaddos entram
em vigor neste més
de Abril. O cédigo é
bem recebido, mas,
dizem os
_especialistas, traz
“consigo questdes
que levantam
muitas duvidas.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

Ainda o novo Codigo do
Procedimento Administrativo

' (CPA) nfio entrou em vigoreja hi
quem defenda que hd disposicoes
que podem ser inconstitucionais.
Ou outras que em vez de facilitar
viio dificultar e potenciar um
aumento de litigiosidade. O Nego-
cios foi ouvir vérios especialistas e
aopinifio mais ou menos genera-
lizada é que, muito embora o
diploma tenha aspectos positivos,
inevitavelmente, alguns pontos
terdo de ser revistos em breve.

Ténia Ferreira Osdrio, sécia da

. PBBR. abre as “hostilidades”. Ao

* contrério do antigo, o novo cédigo
vem tipificar as situactes de
nulidade. A nova norma é mais
fechada do que a actual, que admite
a possibilidade de nulidade de um
acto se faltarem “elementos
essenciais”. Essa expressdo, “uma
espécie de clausula de salvaguar-
da”, cai e a enumeracfo passa a ser

" taxativa. “Tem algumas vantagens,
nomeadamente seguranca juridica,

Jé que sabemos 0s casos em que um

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Duvidas e criticas na entrada

em vigor do novo codigo

Bruno Simédo

A anulagiio pela administracio de um acto considerado vdlido por uma sentenga de um tribunal podera incorrer numa inconstitucionalidade.

acto néo se produz quaisquer
efeitos, mas pode haver casos que
nio podem ser declarados nulos,
porque ndo hd umaleique o
suporte”, considera a advogada.
Claro que os actos poderio sempre
ser invalidados, mas “entretanto
produziram efeitos”. Imagine-se
alguém que apresentou um
requerimento a pedir subsidio de
desemprego e a Seguranga Social
indefere, mas omite a necessdria
audigdo prévia. Este acto nio pode
ser anulado e o indeferimento sera
valido até que o tribunal venha
dizer o contrério, explica.

Miguel Neiva de Oliveira, da
PLMJ, dd outro exemplo,

relacionado com a norma que
permitira que a administragio
venha a anular um acto
administrativo previamente
considerado valido por uma
sentenga de um tribunal ja
transitada em julgado. Isso
deverd acontecer se estiver em
causa uma interpretacio do
direito da Unio Europeia e se,
entretanto, uma sentenca do
tribunal europeu, vinculativa
para Portugal, surgir com uma
interpretacio diferente. “Violaa
norma constitucional que impde
a prevaléncia das decistes dos
tribunais sobre as decisoes de
outras autoridades”, bem como o

“principio da separagio de
poderes”, considera.

Outra mudanga, ja nio
inconstitucional, mas um recuo
nas garantias dos particulares,
passa pela possibilidade de alguns
actos administrativos, mesmo
vélidos, passarem a poder ser
revogados no prazo de cinco anos,
lembra Ricardo Guerra de
Almeida, da Miranda. O advogado
sublinha que apesar de a
revogacio implicar sempre o
pagamento de uma indemnizago,
isto gera “muita inseguranga”,
pelo que nio deveria ser possivel
nem “em nome do interesse
publico”, como passara a

acontecer. Imagine-se,
exemplifica, uma licenga para
construgio em que o pedido foi
bem instruido, mas depois o
Estado vem invocar razdes
relacionadas com ordenamento
do territdrio e revoga a licenga.
“Sera uma potencial fonte de
litigiosidade”, conclui.

Miguel Neiva de Oliveira e
Ténia Ferreira de Osorio
salientam ainda uma outra
alteragio substancial que é a
extingdo da figura do privilégio da
execugio prévia. Na pratica,
explica o advogado da PLMJ, “a
Administrago deixa de poder
impor coercivamente a execugio
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O cédigo sera
alterado em breve,
algum tempo depois
da sua entrada em
vigor, para afinar
uma série de
aspectos.

TANIA FERREIRA 0SORIO
Advogada da PBBR

No geral a reforma é
positiva e era
necessdria e os seus
principios parecem-
me adequados.

RENATO GUERRA DE ALMEIDA
Advogado da Miranda

0 novo cédigo tem
algumas inovacdes
que suscitam fortes
davidas sobre a sua
constitucionalidade.

MIGUEL NEIVA DE OLIVEIRA
Advogado da PLMJ

de obrigagbes - iomeadamente,
aos particulares — no caso de estes
néo as cumprirem
voluntariamente”. Por outras
palavras, seri preciso ir para
tribunal para, obtida uma
sentenga, entdo a executar.
“Trata-se de uma medida
verdadeiramente “revolucionaria”
no direito administrativo e que,
além de potenciais questoes de
indole constitucional que possa
suscitar, acarretard, certamente,
dificuldades e consequéncias de
aplicaco pratica, didria, cuja
antevisdo, neste momento, é
impossivel realizar”, conclui
Miguel Neiva de Oliveira. ®
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AS DUVIDAS

Os aspectos
mais criticados
na nova lei

0s especialistas identificam vdrios
pontos susceptiveis de dividas e que
muito provavelmente irdo acabar
por ser avaliados em tribunal. o
Novo cédigo, dizem, tem aspectos
que potenciam a litigiosidade.

Lei passa a ser taxativa na
1-enumera;§o dos actos
administrativos anuldveis. Assim
sendo, mesmo que um acto venha a
ser invalidado, entretanto produzird
efeitos que poderdo prolongar-se no
tempo.

Um acto que foi autorizado por
2 eum tribunal, com base numa
determinada interpretagio da lei
comunitdria deverd ser anulado pela
administragdo se entretanto o
tribunal europeu surgir com uma
nova interpretagéo da mesma lei. £
inconstitucional, dizem os juristas.

Alguns actos administrativos,
3-mesmo que validos passam a
poder ser revogados pela
administracdo num prazo de cinco
anos em nome do interesse piblico, o
que além de trazer inseguranga,
potencia a litigiosidade, diz Ricardo
Guerra de Almeida.

4 Passa a ser estipulado um prazo
epara a administracdo responder
aos particulares e acaba-se
definitivamente com os chamados
indeferimentos tdcitos. Contudo, o
prazo estipulado sdo 180 dias (teis 0
que, lembra Ténia Ferreira de Osbrio,
“é demasiado e um prazo que ndo se
compadecer com os ritmos da vida”.

Desaparece o chamado principio
5oda execugdo prévia, pelo que a
Administragdo deixa de poder impor
coercivamente a execucdo de uma
obrigagéo a um particular que nio a
cumpra voluntariamente. 0s
tribunais serdo chamados mais vezes
aintervir.

Ha novas figuras como a
6-chamada conferéncia
procedimental (em que varias
entidades da administracdo se vao
sentar e tomar uma decisdo), que
implicardo uma nova e revolucionaria
postura por parte das entidades
publicas.
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FXm que dia entra
o codigo em vigor,
7 ou 8 de Abril?

0O novo Cddigo do
Procedimento Administrativo
(CPA) foi aprovado por um
diploma que foi publicado em
Didrio da Republicaa 7 de
Janeiro. Ai se prevé que “entra
em vigor 90 dias apds a sua
publicagio”, mas, o que para
um leigo podera parecer uma
mera operagio aritmética, €,
para os especialistas, algo que
exige uma analise bastante
mais complexa. A contagem
desses 90 dias remete para 7
ou para 8 de Abril? Quando
comecam a contar os 90 diase
quando entra, afinal, em vigor
o novo cddigo?

“A data da entrada em
vigor de um diploma deve
constituir um elemento de
seguranca bésico e ndo tema
de polémica”, lamenta, desde
logo, Alexandre Sousa
Pinheiro, professor da
Faculdade de Direito de Lisboa
e especialista em direito
publico. Num ‘post’ recente,
na sua pagina do Facebook,
Sousa Pinheiro considera que
aentrada em vigorserda 7 de
Abril, mas sublinha: “niio
aconselho ninguém a habilitar

0 especialista em direito publico considera que o cédigo entra em vigor a 7.

actos no NCPA [novo CPA]
nesse dia por ter a certeza que
muitos discordaréio do método
apresentado”. O seu “método”
baseia-se, essencialmente na
conviegio de que “o cilculo
deve fazer-se a partir da
chamada lei formulario”,
segundo a qual cumpridaa
regra geral da ‘vacatio legis’, os
diplomas, quando nada é dito,
entram em vigor ao 5° dia apés
a publicagiio, explica, em
declaragdes ao Negécios. Esta
lei, de 1998, estipula que a
‘vacatio legis’ (de 90 dias para
o CPA) se conta em dias
corridos e que o prazo comeca
acontar-se no dia posterior ao
da publicagfo. “Néo é assim
por acaso ou capricho, mas
porque o dia da publica¢ioé o
minimo exigivel para o
conhecimento da lei pela
comunidade”, explica
Alexandre Sousa Pinheiro.
Ora, conclui, “iniciando a
contagem do prazo a 8 de
Janeiro, 0 90.° dia posterior é
7 de Abril”.

Este entendimento,
contudo, estd longe de ser
unénime. José Duarte
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Coimbra, advogado da
Sérvulo, considera, em
resposta ao jé referido post de
Sousa Pinheiro, que “se entrar
em vigor no dia 7 de abril (isto
¢, 45 00h00 de 7 de abril),
apenas terdo decorrido 89 dias
(inteiros) de ‘vacatio™. Ja se
“entrar em vigor no dia 8 de
abril (isto ¢, as 00h00 de 8 de
abril), terdo decorrido 90 dias
(inteiros) de ‘vacatio™.

Numa breve pesquisa pela
Internet foi possivel encontrar
posigdes diversas,
nomeadamente entre as varias
sociedades de advogados ou
mesmo em documentos de
organismos publicos. Em
tltima andlise, diz Alexandre
Sousa Pinheiro, “poderdo ter
de ser os tribunais a decidir”. E
aquestio é tanto mais
importante quanto pode haver
casos em gue um acto
administrativo tenha mesmo
de ser praticado a 7 de Abril.
Nessa altura aplica-se o codigo
novo ou o antigo? Na dvida,
dizem os especialistas, o
melhor seria mesmo a
administracéo publica nada
fazer ou registar nodia 7. ML

&

Nao aconselho
ninguém a habilitar
actos no NCPA [novo
Codigo de
Procedimento
Administrativo]

a 7 de Abril.

ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO
Professor da Faculdade de
Direito de Lisboa
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