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Vitor Gaspar e Maria Luis Albuquerque apresentaram o Or¢amento de 2012, que introduziu os duodécimos

Duodécimo do subsidio pode
cair de forma “natural” em janeiro

orgaMENTo H4 vérias medi-
das extraordinarias em apli-
cacao em 2015. Opinides di-
videm-se sobre se a lei per-
mite ounao manté-las

A delimitagao ao “ano de 2015”
para o pagamento dos subsidios
deférias e de Natal por duodéci-
mos indicia que estamedida pode
desaparecer de forma“natural”
em janeiro do proximo ano parao
setor privado. Jd no que diz respei-
toa fungdo publica, as opinides
dos juristas dividem-se, pelo que
amanutengao ounao destamedi-
da dependerd sobretudo da von-
tade do governo que sair das elei-
coes de 4 de outubro.

O lider do PS deixou claro no
inicio desta semana que, se for ele
a liderar o préximo executivo, o
subsidio de Natal dos funciona-
rios publicos voltaa ser pago de
uma vez s6 e na data habitual: em
novembro. Do lado do atual go-
verno nao existe uma posigao ofi-
cial sobre o futuro da medida. Ten-
do em contaque o proximo Orga-
mento do Estado (OE) ndo estara
pronto para entrar em vigor na en-
trada de 2016, resta saber o que vai
acontecer quando os saldrios de
janeiro forem pagos.

Até que hajaum novo OE, o pais
tera de viver em regime de gestao
orcamental porduodécimos e de
prolongar avigéncia do atual OE.
Este prolongamento deixa de fora,
no entanto, as medidas tempora-

rias e extraordindrias - como o cor-
te salarial, a sobretaxa do IRS ou 0s
duodécimos dos subsidios - caso
alei preveja expressamente a sua
caducidade (ou seja, determine de
forma expressa asua duracao).

E aqui que as opinioes se divi-
dem. Para Francisco Espregueira
Mendes, da Telles, havendo “um
prolongamento davigéncia do
OEde 2015, os duodécimos deve-
rdo continuar a ser pagos” aos
funciondrios publicos e pensio-
nistas. No setor privado, conside-
ra que se ndo houver “novo diplo-

0O Orgamento
do Estado para 2016
nao podera entrar
em vigor em janeiro

ma legal a ‘estender’ os efeitos, de-
verdo ser aplicadas a partir de
janeiro, " as disposicoes do Cadi-
go doTrabalho. Ja Leonardo Mar-
ques dos Santos, da PLM]J, é me-
nos taxativo sobre a possibilidade
de o duodécimo se manter num
ou noutro lado. E se este nao for
pago, mas a sobretaxa se mantiver
nos 3,5% (porque a redugao pre-
vista para 2016 nao estaraaindaa
funcionar) e a reversdo salarial se
mantiver nos 20%, havera uma
quebra de rendimento.

Sem se se referir expressamen-
te as medidas, Guilherme d'0Oli-

veira Martins, especialista em fi-
nangas ptiblicas, salientaque éa
Lei de Enquadramento Orgamen-
tal que estabelece o regime da
prorrogacado [do OE]. E refere ain-
da que mesmo quando a lei prevé
de forma expressa a caducidade
de uma medida, é sempre possi-
vel ao governo que entretanto as-
sume funcoes fazer alteragoes le-
gislativas — e impedir que che-
guem ao termo. O processo ¢
relativamente célere e pode até
serusado para comegar a avangar
com medidas que se pretendem
verter no OE.

E que se em termos de impacto
or¢amental, o duodécimo do 13.°
meés é relativamente pequeno, o
Mesmo nao se passacom o corte
salarial e a respetiva reversao.
Ninguém assegura de forma taxa-
tiva que a aparente caducidade
destes cortes no final deste ano,
ndao tenham alguma cldusula,
mas poucos acreditam que os sa-
larios pudessem em janeiro ser
pagos pelos valores de 2011. Em
relacdo a reversao salarial e a re-
ducio da sobretaxa do RS, Fran-
cisco Espregueira Mendes admi-
te que o vencedor das eleigoes
possa comegar aimplementar as
medidas com legislagao avulsa, o
que permitiria comegaraaplica-
las mais cedo, até para evitar o
choque que eventuais efeitos re-
troativos a janeiro poderiam ter
seasmedidas apenas chegarem
com o novo OE.
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