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O Presidente da Reptblica pode
resistir a dar posse a um gover-
no sem apoio maioritdrio no par-
lamento (116 deputados no mini-
mo)? Pode. E até onde pode ir
essa posicao? Se considerar fun-
damental a maijoria, nfo ha nada
na Constituigio que o impeca de
recusar dar posse a um governo
* que nfio a promova. O que pode
fazer? Nada, este Presidente esté
bloqueado e jé ndo pode dissol-
ver 0 parlamento € convocar novas
eleicoes. E se chegissemnos a esse
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ponto? O actual executivo teria
de manter-se em fungbes até Abril
_ Pode parecer rocambolesco,
mas o novelo eleitoral que se avi-
zinha (a julgar pelas sondagens
sem sinal de maioria absoluta),
coloca todas as cartas em cima
da mesa. Sobretudo depois do
Presidente da Reptblica ter vin-
do, anteontem, estreitar o cami-
nho pés-eleitoral: ou hd maioria,
ou hé entendimentos para um
“apoio maioritdrio e consistente
no parlamento”. Um governo
minoritdrio nio é sequer coloca-
do como hipdtese.

“A Constituiciio admite a ideia
de urn governo de minoria, mas
desde que na Assembieia da Repir
blica niio exista oposigio a ele”,
diz o constitucionalista Gomes
Canotilho ao i e até admite que
“o0 esquema de organizagio” da
Lei Fundamental “foi pensado
para governos de minoria. O que
jé vimos é que é um bocado difi-
cil dizer que um governo de mino-
ria tenha sustentabilidade facil”.
Ainda assim, Canotilho acredita

“que o Presidente nio pode fazer
ameagas por que tem limites na
dissolugiio da Assembleia da
Repiblica”, que € a tinica saida
que o constitucionalista vé no
caso de existir “irredutibilidade
de todas as partes” e néo se che-
gar a um entendimento para uma

maioria. “Nfio dd posse e fazo
qué? Dissolve? Isto € um esque-
ma intermindvel”, atira.

Mas se for assim? “No limite,
se niio houver entendimento para
um governo de apoio maioritd-
rio [e Cavaco Silva rejeitar outra
solugio], este governo continua
em fungBes até Abril”, responde
o constitucionalista Paulo Ote-
ro. “Fica seis meses com o gover-
no actual em gestdo”, diz tam-
bém Tiago Duarte. E isto porque
este Presidente ndo pode dissol-
ver e convocar novas elei¢bes:
estd impedido nos Gltimos seis
meses do seu mandato (em Outu-
bro estard a quatro meses do fim)
€ nos primeiros seis meses da
Assembleia da Republica (o que
¢ o caso da que serd eleita a 4 de
Outubro). O lider do PS, numa
entrevista em Maio ao site “Obser-
vador”, agitou este bloqueio para
dramatizar: “Ou déo condigdes
de governagfio maioritéria ao PS
ou terdo de ver arrastar em ago-
nia a actual coligaco, em gover-
no de gestio.”

NOMEAGAO O constitucionalista
Tiago Duarte concorda com Anté-
nio Costa — que ontem chamou
a eventual recusa em dar posse
a um governo minoritario “um
novo critério néo constitucional”
- e diz que "niio dar posse a um

governo € insustentivel”, argu-
mentando mesmo que “a Cons-
tituigdio diz que o Presidente
nomeia o primeiro-ministro, nio
diz que pode nfio o fazer. Por isso
ele tem de nomear”.

A (inica regra para a formagiio
do governo estd no texto funda-
mental: “O primeiro-ministro é
nomeado pelo Presidente da
Repiiblica, ouvidos os partidos
representados na Assembleia da
Repiiblica e tendo em conta os
resultados eleitorais”. Paulo Ote-
ro acredita que “a Constituigéo
dd margem para o Presidente
da Repablica fazer exigéncias”
na formacfo do governo, ji Tia-
g0 Duarte diz que a “Constitui-

Canotilho diz

que PR ndo pode
“fazer ameacas”
porque poder de
dissolver é limitado

Num bloqueio,
“este governo pode
continuar em
fungdes até Abril”,
diz Paulo Otero
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¢fio nio resolve” esta questiio e
pergunta: “Se o Presidente niio
pode demitir um governo com
o qual discorde, serd que pode
impedir a entrada em fungdes
de um governo com o qual niio
concorde?”. Interpretagdes duplas
num capitulo que Canotilho apon-
ta necessitar de intervengdo:
“Um dos pontos onde a revisio
constitucional pode ser impor-
tante € na agilizagio da forma-
¢éio do governo”.

Os constitucionalistas sdo, no
entanto, uninimes num ponto:
pode ndo ser o partido mais vota-
do a formar governo. “O Presi-
dente tem uma dinimica activa.
Tendo em conta os resultados
eleitorais, estuda as vérias possi-
bilidades e escolhe a que garan-
ta estabilidade”, diz Canotilho que
lembra que “o partido mais vota-
do pode ndo garantir uma coli-
gacio que 0s outros menos vota-
dos conseguem”. Tiago Duarte
diz que a Constituigao, ao subli-
nhar “tendo em conta os resulta-
dos eleitorais”, d4 essa flexibili-
dade” e Paulo Otero ainda adicio-
na mais um complicador:
“Existindo uma eleigiio sem maio-
ria, haverd um vencedor e um
perdedor que é capaz de apre-
sentar a demissao no seu parti-
do, o que vai dificultar hipéteses
de entendimento”.

P&R

E se ndo houver
maioria? Até
onde pode ir
o Presidente?

O Presidente pode impor
condigdes na formagéo de
um governo que nio tenha
apoio maioritario?

Tudo o que a Constituicdo
define spbre a formagéo do
governo é que o primeiro-
ministro é nomeado pelo
Presidente da Reptblica,
ouvidos os partidos que
conseguiram representagéo
parlamentar e tendo em conta
os resultados eleitorais.

O chefe de Estado retine-se
em privado com cada um e
sensibiliza os partidos para
entendimentos. Em 2009,
com Socrates, este mesmo
Presidente n&o o conseguiu.
Mas, depois do resgate, a
exigéncia de estabilidade
politica ganhou outro peso.

Mas pode ndo nomear

o partido vencedor

das eleighes?

Pode, apesar de isto nunca
ter acontecido. A tradigdo
tem sido nomear o partido
vencedor das eleigbes,
mas os constitucionalistas
contactados pelo /séo
unanimes numa coisa: se
entre os menos votados
houver quem tenha melhores
condi¢bes de formar um
govermno apoiado por uma
maioria parlamentar estavel,
o Presidente pode ndo
nomear o mais votado.

O PR pode néo dar posse,
mas é o bloqueio total porque
estd duplamente impedido

de dissolver o parlamento
(por estar em fim de mandato
e por a AR estar nos primeiros
seis meses). Restava manter
o actual governo em gestio
até Abril (j& com outro chefe
de Estado em Belém).
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