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O juizo de eficiéncia na alteracdo de circunstdncias
das parcerias piiblico-privadas*

DR. PEDRO MELO

SUMARIO: [ — Introdugio e razdo de ordem. I — O principio da eficiéncia. III — A rele-
vncia do juizo de eficiéncia nas PPR IV — A alteragio de circunstdncias nas PPP: (i) Siu-
tese evolutiva e pressupostos gerais de aplicagio do instituto da alteracio de circunstdncias;
(i) A aplicagdo (especifica) do instituto da alteragio de circunstdncias as PPRV — O juizo
de eficiéneia como causa de uma alteragio de circunstdncias nnas PPP VI — Conclusdes.

[ - Introducio e razio de ordem

O tema do presente trabalho prende-se com trés realidades juridicas dis-
tintas, a saber, o principio da eficiéncia, o instituto da alteracio de circunstin-
cias e as parcerias publico-privadas (doravante PPP).

Cada uma destas realidades, em graus muito diferentes, é certo, esti tratada
pela doutrina portuguesa e além fronteiras. O que nio encontrimos estudado,
e dai o interesse por esta investigacio, é a articulacio entre cada uma delas.

Concretizando, procuraremos apurar, a um tempo, se, e em que moldes, o
principio da eficiéncia releva no Ambito de uma PPP; a outro tempo, iremos
descortinar se, e em que termos, o instituto da alteracio de circunstincias é
aplicdvel no quadro de uma parceria piiblico-privada.

Depois, em jeito de sintese, indagaremos sobre as consequéncias que pode-
r3o advir para uma PPP por virtude de uma modificagio superveniente do

* Aproveito o ensejo para agradecer ao Senhor Professor Doutor Paulo Otero o cuidado e o
rigor com que pautou a orientacio deste trabalho.
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ambiente circunstancial em que essa parceria foi celebrada e que esteja direc-
tamente relacionada com o juizo de eficiéncia que lhe esteve subjacente.

Neste contexto, comecaremos o nosso trabalho por fazer uma breve incur-
sio sobre o principio da eficiencia e, em particular, sobre a sua relevincia no
quadro de uma PPP.

Analisaremos, seguidamente, o instituto da alteracdo de circunstincias no
Ambito dos contratos que enformam as PPP.

Finalmente, efectuaremos uma “articulagio” entre todas estas realidades e
apresentaremos as nossas conclusoes.

Cumpre esclarecer, a titulo de delimitagao da presente investigacdo, que
nos iremos ocupar exclusivamente das designadas “PPP contratuais”.

A razio para esta opgio & simples: as “PPP contratuais” sio aquelas cujo
envolvimento do sector privado com o sector publico para a prossecugio de
necessidades colectivas & mais premente e, pelo menos até hoje, mais frequente.

Com efeito, a experiéncia portuguesa recente em matéria de PPP, desig-
nadamente no que toca i realizagio de infra-estruturas, maxime, N0S SeCtores
rodoviario e hospitalar (e, em breve, também no sector aeroportudrio e ferro-
vidrio), radica no estabelecimento de relacdes juridicas entre o sector publico
e o sector privado ancoradas em contratos administrativos de concessdo de
obras pablicas, de concessio de exploragio do dominio puablico e de conces-
sio de servicos publicos!; portanto, em contratos em que de uma parte temos
o parceiro pablico €, na outra parte, temos o parceiro privado.

Por outras palavras, o Estado tem recorrido amitde — e prevé-se que con-
tinue a recorrer — a “PPP contratuais” para a execugdo de infra-estruturas
diversas.

Assim, é muito menos significativa a experiéncia portuguesa nas denomi-
nadas “PPP institucionais” ou “PPP associativas”, por via das quais o parceiro
publico e o parceiro privado criam uma entidade juridica ad hoc que detém
conjuntamente e A qual cabe a execucdo e exploracio de uma obra ou a pres-
tacio de um servico em beneficio do piblico (também podendo sucedet,
como é sabido, que a formagio de uma PPP institucionalizada resulte do con-
trolo conjunto, por ambos 0s “parceiros”, de uma entidade preexistente, por
exemplo, de uma empresa piblica).

I Sobre estes tipos de contratos de concessio, veja-se, por todos, PEDRO GONCALVES, A corcessi?
de servicos ptiblicos, 1999, 90-99.
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De resto, é também esta a tendéncia nos demais Estados-membros da
Unido Europeia?, o que reforca o nosso interesse pelo estudo das “PPP con-
tratuais” em detrimento, por agora, das “PPP associativas”3.

Il — O principio da eficiéncia

Como € sabido a nociio de eficiéneia é “patriménio” de virias ciéncias
sociais e humanas*.

Dai, provavelmente, que o conceito de eficiéncia surja, nio raro, multiface-
tado, associado que é com frequéncia a outros conceitos que, em rigor, sio ape-
nas “afins” daquele.

E o caso dos conceitos de economicidade, produtividade, racionalizacio,
eficicia e rendibilidades.

A concepgio de eficiéncia que reputamos como a mais adequada e que,
alids, é muito impressiva, resulta do cotejo com o conceito de eficicia.

Assim, nesta perspectiva, a eficiéncia reportar-se-ia a0s recursos consumi-
dos (“inputs”) para a obtengdo de um determinado fim, ao passo que a efici-
cia exprimiria as relagdes entre os efeitos ou resultados e os objectivos pré-
determinadost.

2 Cf. Maurice ButTon, PPP in Europe — A Practical Guide, City & Financial Publishing, 2* ed.,
2008, 9, 10, 15-20. .

3 Quanto is “PPP institucionais”, vide a Comunicagio Interpretativa da Comissio Europeia
(C-2007 - 6661), de 5.02.2008, sobre “a aplicacio do direito comunitdrio em matéria de coutratos pitbli-
cos e de concessdes ds parcerias piiblico-privadas institucionalizadas (PPPI)”,

4 Em economia, por exemplo, o conceito de eficiéncia mais correntemente utilizado é o de Vil-
fredo Pareto. Para este autor italiano, “eficiéncia” significa afectar os recursos econémicos de
forma éptima, no sentido de que nio ¢ possivel melhorar o bem-estar de um agente econdémico
Sem que seja através da diminuicio do bem-estar de outro. Sobre este assunto, numa perspectiva
econdmica, cf. PAULO TRIGO PEREIRA, ANTONIO AFONSO, MANUELA ARCANJO e JosE GOMES
SANTOS, Economia e finangas piiblicas, 2005, 9, 42-47 206-213.

o por todos, JOAO GONCALVES LOUREIRO, O procedimento administrativo entre a eficiéncia e a
Larantia dos particulares — alguinas consideragies, Studia ITuridica, n.° 13, Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 1995,123 e s5. ¢ 144 e ss. Saliente-se que este autor rejeita
um conceito de eficiéncia meramente tecnocritico, de natureza economicista, defendendo que,
Juridicamente, a nocio de eficiéncia surge como um “supercenceito” (Oberbegriff) caracterizado
pela nota da pluridimensionalidade.

5 Num sentido proximo deste, cf, LUis CABRAL DE MONCADA, Direito piblico ¢ eficacia, 1997, 7 e ss.
O autor citado, distinguindo «eficiciar de «eficiéncian, diz-nos que “do mesmo modo que a eficicia
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