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O legislador institui um pesado regime contra-ordenacional relativo as plataformas
electrénicas de contratagao publica, desconsiderando o eventual prejuizo em termos
de desenvolvimento tecnologico

Nuno Pimentel Gomes

Terminou recentemente o periodo de
consulta pablica relativo ao projecto
de proposta de lei das plataformas
electrénicas de contratagdo piblica
que operam em Portugal. Embora,
em larga medida, o projecto de pro-
posta de lei agora conhecido corres-
ponda ao sematorio dos diplomas
actualmente vigentes, este denota,
ainda assim, que o legislador nao cui-
dou devidamente das novas solugoes,
que pretende implementar.

Sinteticamente, em jeito de contex-
tualizacdo, desde a entrada em vigor
do Codigo dos Contratos Priblicos (CCP),
em 2008, que a Administrago Publi-
ca, nos procedimentos pré-contratuais
que leva a cabo (ou seja, quando pre-
tende celebrar contratos cujo objecto
abranja prestagbes tipicas, tais como
as empreitadas de obras piiblicas, loca-
¢ao ou aquisi¢ao de bens méveis ou
aquisigio de servigos), a totalidade da
tramitacio dos procedimentos, desde
o respectivo anincio até a notificagdo
da decisao de adjudicagdo, passando
pelas comunicacdes entre os diversos
intervenientes, decorre via platafor-
ma electronica, pulverizando os tra-
mites até entdo vigentes, como era o

caso do acto publico.

Além de diversas questdes que care-
cem de outro cuidado - como é o caso
da clarificagdo e da unificagéo de lin-
guagem e dos conceitos € nogdes uti-
lizadas ao longo do texto normativo,
ou do aprofundamento do papel da
nova entidade responsavel pelo licen-
ciamento, monitorizagao e fiscaliza-
¢o das plataformas electrénicas -
antevemos dois aspectos fulcrais, os
quais ainda necessitam de atengbes
redobradas.

Por um lado, regista-se uma quase
insacidvel apeténcia, por parte do legis-
lador, em definir, no que concerne aos
servigos base prestados aos operadores
econémicos, qual o niicleo de funcio-

nalidades apto a servir, obrigatoriamen-
te, um dado procedimento, deixando
de pugnar pelo cardcter geral e abstrac-
to que alei deve ter, optando antes pela
descrigdo, em alguns casos excessiva-
mente minuciosa e detalhada, da expec-
tavel tramitac@o pré-contratual.

Por outro lado, constata-se que o
legislador néo se coibiu de explanar
um novo e prolixo regime contra-orde-
nacional. Para além da tumultuosa
técnica legislativa utilizada, estd em
causa, principalmente, a op¢ao de poli-
tica legislativa subjacente. Isto para
nao falar dos mais de sessenta tipos
de ilicito, quase todos numa lingua-
gem fluida, corrida e repetida, impro-
pria doe ilicito contra-ordenacional que
deve ser claro e conciso e obedecer ao
principio da tipicidade, de decorrén-
cia constitucional. Num niimero con-
siderdvel dos casos previstos, € impos-
sivel a um decisor, com poderes para
aplicar coimas, interpretar algumas
normas como aquelas que foram pre-
vistas no capitulo da proposta de lei

relativo a fiscaliza¢do e sangoes.

Tudo pesado, antevemos que o legis-
lador possa ter pretendido dar respos-
ta ou esclarecer alguma divida, por-
ventura instigado por algum opera-
dor econémico mais afoito. Contudo,
no final, com o projecto de proposta
de lei conhecida, este acaba, tao so,
por aumentar o leque de servigos pres-
tados aos operadores economicos de
forma gratuita, e institui um pesado
regime contra-ordenacional relativo
as plataformas electronicas de contra-
tacao piiblica, desconsiderando o even-
tual prejuizo que tal pode represen-
tar em termos de desenvolvimento
tecnologico.

Para isso, ndo teria sido pior repri-
mir tal pulsdo legislativa.
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