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O novo regime das plataformas
electronicas de contratacdo publica

A alteragao agora operada surge na sequéncia de um relativamente
longo e participado - mais do que é habitual - periodo de debate

Nuno Pimentel Gomes

Foi aprovado em reunifio plendria da
Assembleia da Repiblica, no inicio
de Julho, aquele que vird a ser o novo
regime que regula a disponibilizagio
e a utilizac@o das plataformas elec-
trénicas de contratagio piblica, pre-
vistas no Codigo dos Contratos Piibli-
cos (CCP), no qual o legislador apro-
veita para transpor algumas normas
decorrentes da nova geraciio de direc-
tivas comunitdrias relativas aos con-
tratos publicos. Aguarda-se agoraa
promulgagiio pelo Presidente da Repi-
blica ¢ posterior publicagio em Dia-

rio da Reptiblica, que entrard em vigor. -

60 dias ap6s a respectiva publicagao.
Desde a entrada em vigor do CCP,
em 2008, as plataformas electrénicas

ganharam um papel muito expressi-

vo no contexto da contratagio piibli-

ca. O relacionamento entre a admi-
nistragéo publica e os operadores de
mercado interessados em responder
a procedimentos pré-contratuais leva-
dos a cabo para a celebragfo de con-
tratos - cujo objecto abranja presta-
qdes como empreitadas de obras piibli-
cas, locagiio ou aquisi¢io de bens
mdveis ou aquisi¢io de servigos - pas-
sou a decorrer electronicamente nes-
sas plataformas, da apresentagio da
proposta a notifica¢@o da decisdo de
adjudicagio da melhor proposta.

A alteracsio em via de ser agora ope-
rada surge na sequéncia de um rela-
tivamente longo e participado - mais
do que ¢ habitual - periodo de deba-
te, em que as diversas partes interes-
sadas, por exemplo reguladores, auto-
ridades governamentais ou associa-
goes representativas do sector tiveram
a oportunidade de se pronunciar acer-
ca das alegadas virtudes e fraquezas
da proposta de lei apresentada.

Importa contudo destacar, em jeito
de nota prévia, o eventual desencon-
tro, nfo s em termos temporais, entre
este novo regime, que prevemos que

venha a ser publicado nas proximas
semanas, € a futura revisdo do CCP,
decorrente da sobredita transposigio
das directivas comunitdrias, que terd
de ocorrer até meados de Abril de 2016.
Pese embora ainda ndlo seja conheci-
do o resultado do trabalho realizado
pelo grupo de trabalho constituido
para esse fim, ou seja, de compatibi-
lizar o CCP com as vérias directivas
comunitdrias, prevemos que possa
ocorrer uma desarticulagdo entre
ambos os diplomas, visto o regime
aplicdvel as plataformas electrénicas
de contratagfio piblica ser suceddneo
do regime dos contratos piiblicos e
néo o contrério.

Do texto final agora aprovado, que
corresponde a uma alteragio bem
mais densa e extensa, em compara-
¢io com o regime actualmente em
vigor, donde ndo é possivel abordar
todas as novidades, destacamos trés
tragos, que consideramos definidores
deste novo regime.

O primeiro tem que ver com a intro-
dugdo de requisitos de licenciamen-
to da actividade de gestdo ¢ explora-
¢dio das plataformas electrénicas, o
qual depende de licenga a conceder
pelo Instituto dos Mercados Piibli-
cos, do Imobilidrio e da Construgéo,
L P. (IMPIC). Este licenciamento pas-

O relacionamento
entre a administragio
publica e os operadores
passou a decorrer
electronicamente

sard a estar dependente do preenchi-
mento de certos requisitos, como, a
titulo de exemplo, a credenciagéo jun-
to do Gabinete Nacional de Seguran-
¢a (GNS), ser detentor de idoneida-
de comercial e possuir capital pré-
prlo integralmente realizado, de no
minimo 50 mil euros.

0 segundo € relativo a interoperabi-
lidade e & compatibilidade, quer entre
as plataformas electrénicas que ope-
ram no mercado, quer entre estas e
as plataformas da administragfio publi-
ca, sejam solugdes jé existentes, como
€ o caso do Poftal BASE, sejam solu-
¢oes que venham a ser implementa-
das oportunamente, cuja intengéo foi
mostrada pelo Tribunal de Contas ou
pela Autoridade da Concorréneia, enti-
dades que tiveram um papel extrema-
mente meritério no recorte e no acom-
panhamento deste novo regime,

Em terceiro e tiltimo lugar, assiste-
se & introdugdio de um regime sancio-
natdrio, até agora inexistente, cuja fis-
calizag@io estd a cargo do IMPIC e do
GNS, conforme o Ambito, pese embo-
ra revelar-se demasiado severo em
certos casos, por exemplo na previsdo

quer sentenga em julgado nesse sen-
tido, quer em termos de qualificagfio,
quer em termos de valores das coi-
mas, que podem ascender a 100 mil
euros, bem acima do limite constan-
te do ilicito de mera ordenacfio social.
Como nota final, este novo regime
das plataformas electrénicas, que
denota um elevado fardo tecnologi-
co ¢ juridico, tera decerto implica-
¢oes significativas, quer na activida-
de das entidades gestoras das plata-
formas electrénicas, pois aumenta
consideravelmente os deveres e os
requisitos funcionais, técnicos e de
seguranqa, quer na actividade dos
econdmicos, pois nao faci-
litara a vida 4s empresas e aos utili-
zadores. Aguardemos entiio o impac-
to desta alteragfo.
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