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PROTECCAO DO INTERESSE NACIONAL

Governo exclui
agua dos activos
estrategicos

O Governo vai legislar, 26 meses depois, sobre a salvaguarda
dos activos estratégicos essenciais para garantir a defesa e a
seguranca nacional e a prestacio de servicos essenciais nas
areas da energia, transportes e comunicacoes. A 0posi¢ao
critica a visdo redutora e que a lei surja depois de varias
privatizacoes terem sido concluidas  waria soso saso miosnesscosn

A legislacdo que o Governo quer
aprovar para a salvaguarda de acti-
vos estratégicos essenciais para ga-
rantir adefesa e seguranga nacional
easeguranca do aprovisionamento
do Pais em servigos fundamentais
para o interesse nacional, nas areas
daenergia, transportes ecomunica-
¢oes, deixa de fora o sector da agua.
Estaé umadas principaiscriticas dos
partidos da oposigio ao projecto de
decreto-lei do Executivo que acom-
panhaaproposta de autorizagiole-
gislativasobre estamatériaque esta-
raem debate estaquarta-feira.

Para Rui Paulo Figueiredo, depu-
tado socialista e autor do parecer da
comissio de Economia e Obras Pu-
blicas, “é escandalosa a omisséo da-
quele que é um dos principais acti-
vos estratégicos essenciaisdo pais:o
abastecimentode agua”. Emsuaopi-
nido, “estaomissio nio é inocente”,
uma vez que “o Governo tudo tem
feito para permitir a privatizagio”.

No mesmo parecer, o deputado
critica desde logo que o Governo se
proponha legislar “26 meses depois
quando tinha 90 dias parao fazer”,
sendoqueentretanto “foi privatizan-
doe concessionando”, “sem ter tido
emcontaanecessidade deteremvi-
goro regime parasalvaguardadeac-
tivos estratégicos”. Ao incluir ape-
nas os sectores dos transportes, co-
municagdes e energia, “o Governo
estd alegislar em dreas que ja priva-
tizou e deixaforadoambitodalei sec-
tores que pode vir a privatizar”, fri-
sou ao Negdcios.

Em sua opiniio, além do sector
das aguas também “o sector finan-
ceirodeveria ser objectodesta legis-
lagio para protecgio da Caixa Geral
de Depositos”. Para Rui Paulo Fi-
gueiredo, alegislagio nacional nesta
matéria, considerada “urgente” pelo

Seria expectavel
que no momento
em que o Governo
manifesta um
rasgo de -
preocupagao com
o que resta dos
activos estratégicos
tivesse inteligéneia
de considerar o
abastecimento de
agua como servico
fundamental.

RUI PAULO FIGUEIREDO
Deputado do PS

A proposta

do Governo
éredutora
eum alibimal
disfarcado.

BRUNO DIAS
Deputado do PCP

PS, deveria ter um enfoque seme-
Ihanteadaalemae “permitirainter-
vengaodo Governoquando estejam
em causa politicas publicas, de for-
ma a proteger a economia, o cresci-
mentoeoemprego”, afirmou.

PCP e Bloco criticam
Para Bruno Dias, deputado do PCP,

a proposta do Governo é “redutora,
insuficiente e um dlibi mal disfarca-
do para esta politica de privatiza-
cdes”, que caracterizade “trai¢iona-
cional”. Emsuaopinido,alémdosec-
tordasaguas,odiplomadeixadefora
oabastecimentoalimentarede ma-
térias-primas . “Interesse estratégi-
co ¢ mais doque guerraou calamida-
de”,afirmouodeputado, paraquem
os interesses nacionais incluem “a
actividade econdmicaeacoesaoter-
ritorial”. “A democracia economica
tem de ser salvaguardada”, disse.
Também para Mariana Morta-
gua,do Blocode Esquerda, que levou
ao Parlamento um projecto de lei
paraacriacio de um regime de sal-
vaguardadosactivos estratégicosno
dominio do Estado, “nao basta limi-
tarasuaalienagioaalgunsoperado-
res privados, mas assumir que, pela
suaimportinciaeconomicaesocial,
estes sectores se devem manter na
esferado Estado”. Emseuentender,
siio dominio publico do Estado, en-
tre outros, “as infra-estruturas de
transporte, as dguas, 0s monumen-
tos classificados como bens de inte-
resse nacional que sejam proprieda-
de do Estado, a rede de distribui¢do
energéticadealtae altissimatensio,
os servicos de distribuicio postal”.
Paraadeputadado BE, osinteres-
ses estratégicos nao foram acautela-
dos nas privatizagoes ja realizadas.
“0 Estadoabdicoudereceitas, endi-
vidou as geragtes futuras, e perdeuo
controlosobre sectores cruciais para
odesenvolvimentodopais e bem-es-
tar dos seus cidaddos”, sustentou a
responsavel. “Naenergia, o Estado
perdeu todo o controlo sobre a pro-
ducao; oquilometrodelinhaconces-
sionado a Fertagus custa ao Estado
mais 83% que naCP; naPT,apriva-
tiza¢ao deu origem adeslocalizagao

Activos e infra-estruturas | Novo regime vai permitir ao Governo opor-se a negocio

Bruno Dias,
do PCP,
defende que a
democracia
econdmica
tem que ser

Para Duarte
Pacheco,

do PSD, os
Governos tém
salvaguardado
05 interesses
estratégicos.

do centro de decisao para o Brasil; e
no caso dos CTT, o prego de venda
equivale auma década de lucros da
empresa”, exemplificou.

Opinido contrariatem Duarte Pa-
checo,deputadodo PSD, que acredi-
taque “emqualquerprocessodepri-
vatizagio o Governo da Repuiblica
procurasempre asalvaguardadosin-
teresses estratégicos dos Pais”, ain-
da que possam “existir interpreta-
¢oes diversas sobreaque correspon-
demessesinteresses”, Relativamen-
te & propostado Governo, o respon-
savel sublinhou que “umaeconomia
de mercadoexige um Estado regula-
dor, que defenda permanentemen-
te o interesse publico”, tendo essa
“intervencio que estar bem enqua-
drada, parandqoapresentar qualquer
indicio dearbitrariedade”.

Paraodeputadodo CDS-PP Hél-
der Amaral , este regime “assegura
queo Estado portugués passaraater
as ferramentasadequadas parapro-
tegeros melhores interesses dos seus
cidadios”, com umenquadramento
legal que “The permita reagir de for-
maimediata a uma eventualidade”
que possa colocar em causa o inte-
resse estratégico nacional. “Até ao
momento nenhuma das privatiza-
¢hes colocou em causa os interesses
estratégicos do pais porque o Gover-
no colocou sempre cadernos de en-
cargos muitoexigentes”, afirmouw.
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O QUE DIZ A PROPOSTA DE LEI?

PROPOSTA DO EXECUTIVO VISA DOTAR O ESTADO DA CAPACIDADE
DE REAGIR A OPERACOES QUE AFECTEM INTERESSES ESTRATEGICOS

SALVAGUARDA DE ACTIVOS

0 projecto de decreto-lei estabelece
o regime de salvaguarda de activos
estratégicos essenciais para garantir
a defesa e seguranca nacional e a
seguranca do aprovisionamento do
Pais em servi¢os fundamentais para
o interesse nacional, nas areas da
energia, dos transportes e
comunicagdes.

GOVERNO PODE OPOR-SE

Fica previsto que o Conselho de
Ministros, sob proposta do membro
do Governo responsdvel pela area
em que o activo estratégico em
causa se integre, pode opor-se a
realizacdo de operagdes das quais
resulte, directa ou indirectamente,
a aquisicao de controlo sobre as
principais infra-estruturas e activos
estratégicos por pessoa ou pessoas
de paises terceiros a Unido
Europeia.

DECISAO JUSTIFICADA

0 diploma salienta ainda a
necessidade de justificar uma
eventual decisdo de oposigdo com
critérios abjectivos e definidos.

PROCEDIMENTO

No prazo de 30 dias, a contar da
celebragdo dos negdcios sobre
activos estratégicos ou a contar da
data em que tais negdcios passem
a ser do conhecimento geral, caso
seja posterior, 0 membro do
Governo responsdvel pela drea
pode dar inicio a um procedimento
de avaliagdo do risco da operagdo
para os interesses em causa.

OPOSICAO ANULA NEGOCIOS
Sendo adoptada uma decisao
de oposicdo, todos os actos

e negécios juridicos relativos

a operagdo em causa sdo nulos
e ineficazes.

Alemanha protege
activos e avida
dos cidadaos

Na Alemanha, a
@ legislagdo assegura ao
governo a faculdade de

proibir operagdes de aquisicao de
empresas por sociedades de
paises terceiros sempre que se
manifeste essencial para
salvaguardar a politica publica ou
a seguranga publica. Segundo o
parecer de Rui Paulo Figueiredo,
as alteragbes introduzidas em
2013 possibilitam que o governo
alemdo possa restringir negocios
juridicos ndo s6 para garantir
interesses relevantes de
seguranga, mas também para
proteger a salide e a vida dos
cidaddos face a ameaca das
necessidades basicas. Ja em
Espanha o direito nao prevé
actualmente a existéncia de um
regime de salvaguarda dos
activos estratégicos. Em Franca,
apesar de ndo haver um diploma
nesse sentido, a protecgdo dos
interesses nacionais esta
contemplada na lei das
privatizacges.

Vendas da TAP e
CP Carga seguirao
novo regime

Regime de salvaguarda
de activos estralégicos
podera ja estar em
vigor nas proximas
privatizacoes

TAP e CP Cargasdoduasdas em-
presas cujas vendas, casoo Gover-
no avance com as operacoes de
privatizagio tendo ji a legislagio
para a salvaguarda de activos es-
tratégicos aprovada, serio feitas
aoabrigo do novo regime. O mes-
mo acontecera com os 10% da
REN que o Executivo tenciona
alienar este ano ou caso avance
paraaalienacio dos 30%dos CTT
que ainda estio no Estado.

Fora deste regime ficardo em-
presas como a EGF, da drea dos
residuos, sector quie nao esti in-
cluido nos servigos fundamentais
para o interesse nacional, segun-
do o projecto do Executivo, que
apenas refere as areas da energia,
transportes e comunicagoes.

A legislagio que o Governo
pretende aprovar ira conferir ao
Conselho de Ministros, sob pro-
postado membrodo Governo res-
ponsavel peladreaem que o acti-
voestratégicoem causase integre,
o poder de, excepcional e funda-
mentadamente, se oporacelebra-
¢do de negocios que resultem na
aquisigfio de controlo sobre as
principais infra-estruturas ou ac-
tivos estratégicos por pessoas sin-
gularesou colectivas de paises ter-
ceiros a Unido Europeia.

Este regime ser: assim criado
depois de o Executivo ter conclui-
do processos de privatizagao de
empresas que operam nos secto-
res em questio, como sejam a
EDP,ANA,CTT ou REN.

Oencaixe global como progra-
made privatizagdes ascendeu até
agora a 81 mil milhoes de euros,
0 que supera em 47% o encaixe
previsto no memorando de en-
tendimentoassinado pelo Gover-
nocomatroikaem 2011, segundo
revelou ja o secretério de Estado
das Finangas, Manuel Rodrigues.
Alémdavendade 25%daREN, de
21,35% da EDP e 80% da Caixa
Seguros agruposchineses,o Exe-
cutivo concluiu também avenda
da gestora aeroportuaria ANA e
do grupo HPP,

O Governo terd agora menos
pressio paradarcontinuidade ao
planode privatizagies, nio so pelo
encaixe ja conseguido mas tam-

Aguas de Portugal
e RTP sairam do
plano do Governo

A Aguas de Portugal (AdC)
@ ea RTP chegaram a estar

incluidas no plano de
privatizacbes do Governo em 2011,
altura em que a venda das duas
empresas se previa realizar até
final de 2012. No entanto, o
Governo acabou por deixar cair
estas duas operagdes. No
Orcamento do Estado para 2014,
relativamente a AdC, o Executivo
refere que “prosseguem as accdes
de reorganizacao deste Grupo
bem como o estudo dos termos da
regulagdo e concorréncia do
sector, no sentido de proceder a
venda da EGF e as concessdes dos
sistemas de dguas”. Quanto &
privatizacdo da RTP, o vice-
-primeiro-ministro, Paulo Portas,
esteve desde sempre contra.

O Governo tem
agoramenos
pressao pare
avangar com
privatizacoes,
quer pelo encaixe
ja conseguido
quer por nao ter
expectativa de
grande receita.

bém porque a expectativa de re-
ceita de futuras operagdes nio
tem ja grande significado.

Na calha esta a alienagao da
EGF, a empresa de residuos do
grupo Aguas de Portugal, que che-
gouaestar agendada para2013, ¢
de10%da REN. Jaorelangcamen-
todo processo de privatizagio da
TAP depende das condi¢oes do
mercado e oda CP Cargaséocor-
reradepoisde definidos os inves-
timentos em infra-estruturas fer-
roviarias. A concessio dos trans-
portes de Lisboa ¢ Porto sé avan-
cari também apdsaconclusiodo
processo de reestruturagio.
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Proteccdo do interesse nacional

‘“Contratos de concessao
sa0 mais eficazes para
proteger interesse nacional”

0 advogado que assessorou a Fosun a vencer a privatizacio
da Caixa Seguros diz que defesa deve ser feita caso a caso

MARIA JOAO GAGO
mjgago@negocios.pt

Nas privatizagbes ganhas por inves-
tidores chineses, e em que poderia
estarem causaasalvaguardadoin-
teresse nacional, asociedade de ad-
vogados PLMJ ja esteve com o0s
vencedores, ao lado dos derrotados
oucomasempresas em venda. Com
base nestaexperiéncia, Luis Saragga
Leal, um dos socios fundadores,
acredita que a protecgio dos inte-
resses estratégicos € garantida de
forma mais eficaz através de contra-
tos de concessio.

“A defesa dos interesses nacio-
nais deve ser procurado caso a caso.
s contratos de concessao [de ser-
vigo puiblico], por exemplo, sdo uma
forma mais facil e eficaz de o fazer
do que numa lei global que tem de
ser geral e abstracta”, sublinhao ad-
vogado, responsivel pela drea dos
projectos internacionais da PLMJ.

Mas a protecgio dos interesses
estratégicosdo Pais também é asse-
gurada pelos compromissos legais,
contratuais e regulatérios a que as
empresas a vender estao sujeitas.
“No caso da REN e dos CTT, por
exemplo, tudo ficou salvaguardado
desde oinicio. Mesmodepois dapri-
vatizagio dos CTT, o contrato de
concessio do servigo postal univer-
sal mantém-se em vigor. O mesmo
se passacoma REN, que estasujei-

Discutir

0 interesse )
nacional quando
nao ha condicoes
para o impor

¢ uma discussio
um pouco estéril.
LUis SARAGGA LEAL

Sdcio da PLMJ lider da equipa

de projectos internacionais

ta a regulamentos e a compromis-
sos contratuais. Nio é por haver al-
teragdo accionista que asempresas
ficam isentas das suas obrigactes”,
ilustra Sofia Gomes da Costa, socia
dasociedade nadreade empresas ¢
fusoes e aquisigoes.

ParaSaragga Leal, asalvaguarda
dointeresse nacional “compete aos
politicos”. Mas o advogado ndo dei-
xade se questionar sobre omomen-
to em que a nova legislagéio vai ser
discutida. “Esintomético ter-se de-
morado tanto tempo a fazer um
projecto de lei” sobre este tema. E
“é provavel que haja aqui umaques-
tao de oportunidade. Porque estar
adiscutiro interesse estratégico na-
cional num momento em que nio
ha condigdes para o impor € uma
discussio um pouco estéril e des-

motivadora”, alerta.

As diividas sobre a oportunida-
de deste debate resultam também,
na perspectiva do fundador da
PLMJ, do momento em que o Pais
vive. “Portugal tem necessidade de
gerar capital para o Estado e de re-
capitalizar as empresas, manter o
emprego, fomentaras exportagdes.
Nio havendo agentes economicos
[com capital] em Portugal, e estan-
donés numaeconomia globalizada,
que remédio temos sendoabrirmo-
nos ao capital estrangeiro. Alids,
passamos a vida a dizer que preci-
samos decapital e investimento es-
trangeiro para dinamizar a econo-
mia. Ndo podemos querer e nao
quereraomesmo tempo”,sublinha
Saragga Leal.

Por outro lado, ambos os advo-
gadoschamam aateng¢io parao fac-
to de o interesse estratégico poder
serdiferente em fungio daperspec-
tiva com que se olha para um nego-
cio. “0 interesse nacional depende
da perspectiva. Se olharmos paraos
trabalhadores, a perspectivaé man-
ter o emprego. Se olharmos parao
tecido empresarial, a perspectiva é
manter o capital”, alerta Sofia Go-
mes da Costa. O sécio fundador
acrescenta: “Se olharmos parao Mi-
nistério das Finangas, a perspecti-
va ¢‘quem € que me paga impostos’.
Empresasdescapitalizadas e falidas
nao pagam impostos”, recorda.

QUEM GANHOU COM
AS PRIVATIZA(.&ES?

As seis privatizacoes fechadas pelo Governo de
Passos Coclho geraram uma vaga de interessados
nio sO em comprar as empresas, mas também

em assessorar as vencedoras ¢ o Estado nas varias
( l[]]l)(ln(‘ﬂtL‘S (lilS (')p(‘l'll("(h)t‘ﬁ. MIGUEL PRADO

O Empresa privatizada . Compradores

@ Assessores financeiros @@ Assessores juridicos @ Assessores comunicagao

BESH(CTG)
Caixa Bi
e

EDP

22.12.2011

REN

02.02.2012
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PLMJ PARTICIPOU EM TODAS
AS GRANDES PRIVATIZACOES

A PLMJ participou em todas

as grandes privatizagdes em que
o0s candidatos chineses sairam
vencedores, mas apenas

no concurso de venda da Caixa
Seguros a sociedade

de advogados esteve do lado

de quem ganhou. No processo
de escolha do comprador para

a “holding” seguradora da CGD,
a Fosun, empresa que saiu
vencedora, contou com

a assessoria juridica da PLMJ e
também da ABBC.

Na privatizacdo da EDP, a
primeira operagdo deste género
de que os investidores chineses
sairam vencedores, a sociedade
de advogados fundada por Luis
Sdragga Leal entre outros socios
esteve com os brasileiros

da Electrobras, que foram
derrotados pela China Three
Gorges.

Ja no caso davenda daREN a
PLMJ esteve a prestar assessoria
financeira a empresa que estava
a ser vendida. O principal
comprador acabou por ser

0 grupo chinés State Grid.

Mas ndo foi s6 nas privatizacbes
ganhas por chineses que a
sociedade de advogados esteve
envolvida. A PLMJ esteve com
0s CTT na alienagdo dos Correios
em bolsa e com o Estado na
venda da ANA a francesa Vinci.
A participagdo nas privatizages,
avaliadas em mais de 8.000
milhdes de euros, foi uma das
razdes para a PLMJ integrar no
12.0 lugar o “ranking” dos 15
escritorios mais activos nas
operagbes de fusbes e
aquisicoes realizadas na
Peninsula Ibérica em 2013,
elaborado pela “Mergermarket”.

Chineses querem

empresas

lusas

para aprender

“Ha uma estratégia deliberada dos
investidores chineses de usar asem-
presas portuguesas paratima curva
de aprendizagem” de capacidades
de gestiio internacionais que exis-
tem no Pais, acredita Luis Sdragga
Leal, que hé seis anos € responsével
pelaparceria que a PLMJ mantém
na China. “Essas competéncias es-
tao em Portugal e os investidores
chineses reconhecem que nao tém
essaexperiénciainternacional”, tes-
temunha o advogado.

E por isso que os investidores
chineses tém mantidoas equipas de
gestio nas empresasde cujas priva-
tizagoes tém saido vencedores,
acreditaSaraggaLeal. “Foiassimna
EDP e na REN e acontecerd o mes-
monaCaixaSeguros” garante o ad-
vogado que integrou a equipa que
prestou assessoria juridicaachine-
sa Fosun no concurso de venda da
“holding” seguradora da Caixa Ge-
ral de Depositos.

Por outro lado, s grupos chine-
ses “querem que Portugal sejauma
plataforma para fazerem investi-
mentos internacionais na Europa
e, sobretudo, nos paises de lingua
portuguesa. O mercado portugués
€ muito limitado, mais do que Por-
tugal, o interessedoschineseséain-
ternacionalizagdo através das em-
presas portuguesas”, sublinha o so-
cio fundador da PLMJ.

“Paises com menor cultura de
gestdo ocidental podem aprender
muito com os quadros de adminis-
tracio e superiores das empresas
portuguesas, que saoquadrosde ex-
celéncia e estdo ao nivel dos Esta-

O)s investidores
chineses
reconhecem

que ndo tém essa
experiéncia
internacional |que
ha em I”nrmgalj.
Luis SARAGGA LEAL

Sécio da PLM}

dos Unidos eda Europa”, avalia So-
fia Gomes da Costa.

Paraa advogada, esta é uma das
vantagens davitdria dos investido-
res chineses nas operacoes de pri-
vatizacao. “Um investidor america-
no ou europeu teria muito menos
abertura para manteras equipas de
gestaodessas empresas, sendo mais
habitualasubstituicaointegral dos
quadrosde gestio”, contrapde aju-
ristaque integra a equipade empre-
sas dasociedade.

Estesobjectivosdaestratégiade
investimento chinés em Portugal e
também noutros mercados ociden-
tes 6, para Saragga Leal, um reflexo
do processo de abertura da econo-
mia chinesa, que se tem traduzido
num esfarco de maior transparén-
cia. O socio da PLMJ diz mesmo
queo factode osadvogados estarem
aganhar importancia na China re-
sultado factode estes profissionais
serem vistoscomo “um instrumen-
to da afirmacio do primado do Di-
reito no pais”, M6
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Governo exclui
agua dos activos estrategicos
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) "‘l‘-—/ N Proposta de lei

SO protege sectores da
energla, transportes e
comunicacoes

Saiba quem ganhou
com as privatizacoes
de seis empresas

Proposta do Governo é hoje
discutida no Parlamento, com
"R - criticas da oposicao sobre o

e - atraso da iniciativa.

Saragga Leal diz que chineses
vém para Portugal aprender

® Advogado acompanhou as ultimas privatizacdes erimeira Linha 62 9
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