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Corte de salarios
da Funcao Publica é inevitavel

So o processo cautelar demora trés a cinco meses a ter uma decisao em tribunal
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l:ontstm;ﬂo | Os sindicatos da Funqéo Publica, representantes das vdrias dreas profissionais, querem suspender os cortes salariais previstos no Orqamento do Estado. que consideram inconstitucionais.

FILOMENA LANCA*
filomenalanca@negocios.pt

O recibo dos ordenados de Janeiro
dosfunciondrios ptblicos vai consa-
grar jaoanunciado cortesalarial pre-
visto no Orcamento do Estado para
201L Semapelo nemagravoe apesar
de,apartirde hoje,comegaremadar
entrada nos tribunais um conjunto
deacgdesjudiciaiscomvistaatravar
amedidado Governo. E que os pro-
cessos cautelares, que avancam em
simultineo comasacgdes principais,
naodeverio chegaraqualquer deci-
saoantesde Margo. Eistocomalgum
optimismo, porque, segundo espe-
cialistas consultados pelo Negécios,
actualmente, podem ser precisos
cinco meses paraum tribunal decre-
taroundoumaprovidéncia cautelar.

Ossindicatos pretendemsuspen-
der os cortes salariais, alegando que
anorma legal que lhesestdsubjacen-

te é inconstitucional (ver texto ao
lado). O processo cautelar seria, em
principio, suspensivo do acto admi-
nistrativodo corte salarial. Porém, as
Financas témafaculdade de, mal seja
notificado do processo cautelar,
avancar com uma resolugio funda-
mentada, alegandoque estid emcau-
saointeresse publico “e é quase cer-
to que o fara”, explica Tiago Duarte,
especialistaem Direito Constitucio-
nal e Administrativo.

Esta resolugio fundamentada
fara desapareceroefeito suspensivo
e,como ndo ha um prazo para o tri-
bunal se pronunciar, resta esperar
peladecisio. “Se o processoem cau-
sanfo merecer nenhumaatengioes-
pecial, sdo trés acinco meses, mas te-
nho casos em que esperei um ano”,
adiantaoadvogado Rodrigo Esteves
de Oliveira, também especializado
emAdministrativoe Constitucional.

Bettencourt Picango, do Sindi-

cato dos Quadros Técnicos do Esta-
do, acreditaque nio serd o caso e es-
peraque sejadecretadaumaprovi-
déncia cautelar num prazo de 15
dias. Ja Carlos Arroz, secretario-ge-
ral do Sindicato Independente dos
Meédicos admite que “as providén-
ciassdoOptimas estratégias media-
ticas, mas niio resolvem o problema
de fundo. Se estamos a contar com
elas estamos enganados, porque o
Governovai sempre invocarointe-
resse publico”.

Decisdo final pode demorar anos

Poroutrolado, osespecialistassubli-
nhamque é pouco provivel que o tri-
bunal decrete a providéncia caute-
lar, como pretendem os sindicatos.
“0juiz vai avaliar se a pretensaoque
os autores tém no processo princi-
paltema ‘aparénciade bom direito’,
isto é, se é uma tese defensavel, e vai
verificar se estd em causaumprejui-

zodedificil reparacio,oque, tratan-
do-se de acgdes em massa é pratica-
mente impossivel. Finalmente, vai
ponderar os interesses em causa”,
explica Esteves de Oliveira.
Naosendo decretadaasuspensiao
dos cortes, segue na mesima a ac¢io
principal, que nunca ficara decidida
antes de um ano. Além disso, 0 recur-
soestipraticamente garantido, por-
que “os TAF estao mais vocaciona-
dos para ver se os actos administra-
tivosviolamas leisdoque paraver se
as leis sdo elas proprias inconstitu-
cionais”, diz Tiago Duarte. Semuma
decisdo favordvel na primeira instan-
cia, os sindicatos serdo obrigados a
interpor recursos, sendoque,emmé-
dia, “é precisoesperarumanoe meio
adois anos” porumadecisao final, es-
tima Rodrigo Esteves de Oliveira.
Por outro lado, se um juiz na pri-

do que as normas do Orgamento do
Estado sdo inconstitucionais, o Mi-
nistério Publico, que aqui represen-
tao Estado, tem a obrigagio legal de
avangar com um recurso para o Tri-
bunal Constitucional. A decisio fi-
nal, seforno mesmosentido, aplicar-
se-aa todos os trabalhadores, caso
em que o Estado tera de devolver
comjurosaostrabalhadoresosvalo-
res que entretanto deixou de pagar.
Num casoe noutro, 0s percursos
serdo longos e demorados. E nem o
facto de os juizes estarem a decidir
emcausa propria - aAssociagiio Sin-
dical dos Juizes Portugueses é uma
das que contesta os cortes - devera
fazer apressar o processo. Afinal,
comosublinha Tiago Duarte, “neste
caso ha um dever acrescido dos jui-
zesde fundamentar detalhadamen-
te a decisio, para que nio fique ne-
nhuma sombra sobre se decidiram
embeneficio proprio”. scom cap e mc
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IDEIAS-CHAVE

AS DUAS FIGURAS EM CAUSA
NO CONFRONTO JURIDICO

0s sindicatos querem uma

providéncia cautelar que
suspenda os cortes salariais. Este
seria 0 processo mais rapido, mas
dificilmente ficard decidido antes de
trés a cinco meses. Havendo trés
providéncias cautelares favordveis
aos trabalhadores, a decisdo
aplicar-se-fa automaticamente a
toda a Fungdo Publica.

ACGCAO PRINCIPAL

Corre nos tribunais

administrativos e Fiscais
(TAF) e pretende que seja
determinado que a Lei que ordena
0s cortes € contrdria a constituicdo.
Permite recurso para o Tribunal
Central Administrativo ou para o
Supremo Tribunal Administrativo.
No caso de a decisao ser favoravel
a0s trabalhadores, o Tribunal
Constitucional serd sempre
chamado a dar a dltima palavra.

1 PROCESSO0 CAUTELAR

Se 0 processo nio

merecer uma

atencdo especial,

sdo trés a cinco

meses, mas tenho
Casos em que

esperei um ano

por uma provi-

déncia cautelar.

RODRIGO ESTEVES
DE OLIVEIRA
Especialista em direito
Administrativo

04-01-2011
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Sindicatos avancam
em contra-relogio
para tribunal

Enfermeiros, magistrados, professores e juizes avancam

este més com processos contra o Estado

Numa corrida contra a morosida-
de da Justiga, os sindicatos dos
Quadros Técnicos do Estado, dos
Enfermeiros Portugueses,dosma-
gistradosdo Ministério Puiblico,das
autarquias, a Fenprofoua Associa-
¢Ao Sindical dos Juizes Portugue-
sespretendemavangar, jaeste més,
com processos cautelaresdestina-
dos atravar oscortessalariais naad-
ministrago publica.

Enquanto alguns sindicatos
afectos A CGTP deverdodarentra-
da aos processos jd nos primeiros
dias do més, o Sindicato dos Qua-
dros Técnicos do Estado (STE)
opta por aguardar pelo processa-
mentodas remuneracdes parade-
pois avangar para tribunal, em
meados de Janeiro. E a diferenca
entre as chamadas ac¢bes “ante-
cipatorias”, destinadas a impedir
queaacgiose realize, eas “conser-
vatérias”, destinadasasuspender
aeficaciade umacto ja praticado.

Bettencourt Pican¢o, do STE,
afirma que os processos “repre-
sentam os associados que o acei-
tem e indiguem expressamente”,
estando porisso aindaaacertares-
tratégias com os interessados. O
STE representa cerca de 20 mil
pessoas.

Ja os sindicatos associados a
Frente Comum — dos enfermei-
ros, dos professores, dos trabalha-
dores consulares ou das autar-
quias - preparam-se paraavancar
jaestasemanacom acgoes em tri-
bunais administrativos de varios
pontosdo Pais. O objectivo, expli-
ca Ana Avoila, é garantir que os
processos cheguem aos tribunais
até quarta-feira, “dia em que a
maior parte dos servigos fazo pro-
cessamento dossalarios”. De acor-
docomacoordenadora, aestrutu-
rarepresenta mais de 300 mil fun-
ciondrios, mas ¢ dificil estimar
quantos estardo representados,
Até porque, como acrescentaAle-
xandrino Saldanha, assessor juri-

Ainda estamos

a estudar

a melhor maneira
de conseguir

0 objectivo.

NOBRE DOS SANTOS
Coordenador da Fesap

dico da Frente Comum, cada pro-
cesso representara os filiados no
sindicato de cada area geografica,
tendo como alvo variadas entida-
des ptiblicas empregadoras.

O Sindicato dos Enfermeiros
de Portugal, por exemplo, vai in-
terporacgdes “emnome de todos
0ss0cios”, nos tribunais adminis-
trativos de todas as regites a que
pertencam, explica a dirigente
Guadalupe Simoes. J4 a Federa-
¢ao Nacional dos Médicos
(FNAM), que entregou a questio
ao gabinete juridico, decide hoje
seavangaji.

Posigio mais cautelosa tem
também a Fesap, afecta 8 UGT.
“Ainda estamos a estudar a me-
lhor maneirade conseguiroohjec-
tivo”, afirma Nobre dos Santos, sa-
lientandoque ha “davidas” quan-
to ao éxito das providéncias cau-
telares conjuntas na administra-
¢io central elocal Sobretudo ten-
doem contaque o Governo deve-
ra argumentar que a medida ser-
ve o “interesse ptiblico”.

Ossindicatos, porseulado, vio
alegar que a reducio salarial nio
foi negociadae que viola os princi-
piodaigualdade e agarantiadair-
redutibilidade da remuneragao
(ver caixa). CAP/MC/FL

0S ARGUMENTOS
EM CONFRONTO

+ A decisdo viola o principio da
igualdade, porque ndo é aplicada a
todos os trabalhadores do Pais e
porque o Orcamento contém
normas discriminatérias dentro da
propria Fungdo Publica, dizem os
sindicatos.

= Além disso, hd um desrespeito da
garantia da integralidade e
irredutibilidade da remuneragdo,
afirma o Sindicato dos Quadros
Técnicos do Estado.

« Outros dos argumentos, explica a
Frente Comum, prende-se com o
facto da decisdo implicar sacrificios
mas ndo garantir aos visados
nenhum tipo de compensacdo.

» A reducdo das remuneragbes tem
por fundamento “a existéncia de
particulares razbes de interesse
ptiblico”, afirma o Governo, no
relatério do Orcamento do Estado
para 2011.

« Além disso, por ser “progressiva”
e acompanhada de outras medidas
de consolidagdo, ndo é arbitrdria,
desproparcional ou irrazoavel.

« Juridicamente, ninguém podera
negar que a medida que foi
aprovada pela Assembleia da
Repiiblica produz efeitos apenas
por um ano (apesar de se
pretender que o corte seja
permanente).
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Madeira
envia cortes
salariais

dos politicos
para o TC

AAssembleia Legislativada Ma-
deira avang¢ou com um pedido
deapreciacio daconstituciona-
lidade das normas que, no ano
passado, determinaram a “re-
dugio a titulo excepcional em
5% do vencimento mensal ili-
quidodostitularesde cargos po-
liticos™. Estanorma, recorde-se,
foiineluidano conjuntode me-
didas adicionais de consolida-
¢do orcamental que visam re-
for¢ar e acelerar a redugéo de
défice excessivoeocontrolodo
crescimento da divida publica
previstos no Programade Esta-
bilidade e Crescimento (PEC).

Numa resolugao ontem pu-
blicadaem Didrio da Republica,
os deputados sustentam que
*“nos termos daConstitui¢ioda
Republica Portuguesa, ‘o esta-
tuto dos titulares dos drgaos de
governoproprio dasregides au-

() estatuto da
Madeira proibe
que sejam
lesados direitos
adquiridos,
sustenta

a Assembleia
Legislativa.

tonomas é definido nos respec-
tivos estatutos politico-admi-
nistrativos™. E, mais, o Estatu-
to Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira
consagra o estatuto remunera-
toriodos titulares dos drgaos de
governo proprio da Regido Au-
tonomadaMadeirae preve que
omesmo “nao poderd, designa-
damente em matéria de venci-
mentos, subsidios, subvengées,
abonos e ajudas de custo, lesar
direitos adquiridos”,

Oassunto vai agora ser apre-
ciado pelo Tribunal Constitucio-
nal, mas qualquer que sejaa de-
cisao ndodeverainfluir nos pro-
cessos relativos aos cortes sala-
riais da Funcéio Plblica em ge-
ral. Deverd, contudo, ser um si-
nalsobre aorientaciodo TC pe-
rante este tipo de situacoes. FL

e
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Luta contra cortes nos salarios
avanca emvarias frentes

Providéncias cautelares nos tribunais; Bloco e PCP insistem em pedido de constitucionalidade

__ GINAPERERA
— gina@ijnpt

A partir de amanha, arranca a luta con-
tra os cortes salariais decididos pelo
Govemo para a Fungao Piblica que de-
verao afectar 450 mil rabalhadores. Os
sindicatos de professores ja decidiam
que, se os tribunais nao lhes derem ra-
zao, vao reclamar para as secretarias.

Cinco providéncias cautelares
para tentarem suster a redugio sa-
larial dos educadores de inféncia,
professores do ensino bisico, se-
cundério e superior vio ser entre-
gues, amanh3, em varios tribunais
administrativos do pais para im-
pedir que os cortes salariais sejam
aplicados ji em Janeiro e até que
haja uma decisdo sobre a sua le-
galidade e constitucionalidade,
como reclamam os sindicatos da
Funcgao Publica. Caso as provi-
déncias cautelares sejam indefe-
ridas, a Fenprof j4 esti a apelar aos
professores para que inundem as
secretarias das escolas com pedi-
dos de impugnagio de salérios,
logo no dia 25 de Janeiro.

Ao JN, Mirio Nogueira, secre-
tério geral da Federacgao Nacional
dos Professores, explicou que
esse sera “um passo obrigatério”
para que os professores possam
depois avangar, individual ou co-
lectivamente, para os tribunais
para contestar um “roubo de sala-
rios” que, pelas sua contas, vai
render aos cofres do Estado 256
milhdes de euros s6 nos cortes
dos vencimentos dos professores.

Ana Avoila, coordenadora da
Frente Comum, afecta 4 CGTP,
adianta que serdo entregues pro-
vidéncias cautelares referentes as
varias profissdes da Fungio Pu-
blica (além dos professores, tam-
bém médicos, enfermeiros e ou-
tros funcionarios da administra-
¢io central e local). E, caso as de-
cisoes nio sejam favoraveis, ape-
lam aos trabalhadores para que,
no final do més, reclamem junto
dos servigos para “reaver o di-
nheiro retirado”.

A decisdo de avangar com pro-
vidéncias cautelares e acgdes nos
tribunais administrativos contra
o corte de saldrios € apenas uma
das formas de luta que estdo a ser

L
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Cortes nos vencimentos das funcionérios pablicos vao ser avaliados pelos tibunais

Pros e Contras

Garcia Pereira
JURISTA

0 especialista em
Direito do Trabalho ndo
tem ddvidas que os

- cortes salariais pade-
cem de uma “inequivoca inconstitu-
cionalidade”. Por um lado, em
termos formais, ndo respeitam o
principio da audicao pablica e, por
outro, violam os principios da
confianga no Estado de Direito, da
intangibilidade do salario e da
igualdade.

T

LEONARDI NEGRAARL

preparadas pelos sindicatos e que,
no caso dos professores, inclui
uma queixa a Organizagio Inter-
nacional do Trabalho e, eventual-
mente, 0 recurso aos tribunais eu-
ropeus. A Frente Comum agen-
dou um plendrio paradial8 junto
a residéncia oficial do primeiro-
ministro e admite que “todas as
formas de luta tém que ser neste
momento equacionadas”.
Bettencourt Picango, do Sindi-
cato dos Quadros Técnicos do Es-
tado (STE), diz que irdo avangar
com acgoes judiciais e providén-
cias cautelares “nos casos em que
se justifique”. Mas a sua luta é
pelo pedido de fiscalizagdo suces-
siva da constitucionalidade dos
artigos em causa do Or¢amento
do Estado. Vio agora apelar ao
Procurador-Geral da Republicae
ao Provedor de Justiga, depois de
terem visto gorado o pedido de
fiscalizacdo preventiva feito ao
presidente da Republica.

(avaco ndo atendeu ao
pedido de fiscalizagao
preventiva, sindicatos

_ vimm-se para o BE e PCP

ENTRE 3,5 E10% DE CORTES

0s cortes salariais previstos oscilam
entre 3,5 e 10% e vao abranger
cerca de metade (48%) dos 700 mil
funcionarios e titulares de cargos
na administracdo central e local.

0 impacto desta medida de conten-
¢ao é, todavia, maior na administra-
o central e menos relevante nas
autarquias,abrangendo 54%

e 18% dos efectivos, respectiva-
mente.

115

MIL DOCENTES

vao ser afectados a partir deste més
pelos cortes salariais decididos pelo
Governo. Amedida vai abranger 80%
dos professores do ensino pré-esco-
lar, basico e secundério, de acordo
com dados do Ministério das Finan-
¢as. Ja entre os cerca de 30 mil enfer-
meiros que trabalham no Estado,
apenas um tergo sera afectado pela
medida.

ONDE TODOS VAO PERDER -
Ha determinadas carreiras onde o

corte abrangera a totalidade dos
trabalhadores. Estao nessa situacao

Para reforgar esse pedido, o
STE vai enviar aos grupos parla-
mentares do Bloco de Esquerdae
do PCP os pareceres dos consti-
tucionalistas Paulo Veiga e Mou-
ra e Garcia Pereira com o objecti-
vo de os juntar ao pedido de fis-
caliza¢do sucessiva que os dois
partidos vao entregar no Tribunal
Constitucional. Mariana Aiveca,
deputada do BE, disse ontem ao
JN que o pedido deverd ser entre-
gue “o mais breve possivel” e que
podera ser subscrito por deputa-
dos de outras bancadas, sem
adiantar nomes.

Tiago Duarte, especialista em
Direito Administrativo e Consti-
tucional, duvida que as pretensoes
dos sindicatos venham a ser bem
sucedidas e adivinha uma luta pro-
longada nos tribunais que pode
demorar anos, ou talvez nunca
chegue, ao Constitucional. m

3400 magistrados, 5887 dirigentes,
354 diplomatas, 21 mil médicos e 21
500 professores do ensino universi-
tério e politécnico.

MAGISTRADOS CONTRA ILEGALIDADE
0 Sindicato dos Magistrados do
Ministério Pablico vai avancar para
os tribunais para tentar travar os
cortes salariais, suscitando questoes
de ilegalidade e de inconstitucionali-
dade. A possibilidade de magistra-
dos interporem uma acgao para
impugnar o préprio acto de redugdo
salarial tem sido também ponderada
pelo sindicato.

JUIZES COM SUBSIDIO REDUZIDO

A Associagao Nacional dos Juizes
também ja manifestou intencéo de
recorrer a Justia para impedir nao s
a reducao de 10% no ordenado como
a reducao de 20% no subsidio de 775
euros que recebem pelo nao uso da
casa de fungdo.
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NACIONAL. P6 Arranca amanha
nos tribunais a luta contra os
cortes na Fungo Piiblica.



