INFORMACAO
FISCAL

PLM) il

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

A Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril introduziu
em matéria de tributacao
auténoma, importantes
alteragdes ao regime de
tributacao dos bonus e
remuneragoes variaveis
pagas a administradores,
gerentes e gestores,

cuja implementacao
tem suscitado iniimeras
ddvidas praticas.
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A TRIBUTACAO

AUTONOMA

DOS BONUS E OUTRAS
REMUNERACOES VARIAVEIS
PAGAS A ADMINISTRADORES,
GERENTES OU GESTORES

I . ENQUADRAMENTO

A Lei n. 3-B/2010, de 28 de Abril,
diploma que aprovou o Orgamento do
Estado para 2010, introduziu em matéria
de tributacdo auténoma, importantes
alteragbes ao regime de tributacao dos
bonus e remuneragdes varidveis pagas a
administradores, gerentes e gestores.
Assim, e nos termos da alinea b) do n.°
13 do artigo 88.° do Cddigo do IRC sao
tributados autonomamente, em sede de
IRC, a taxa de 35%, os gastos ou encargos,
relativos a:

- bénus e outras remuneragoes variaveis
pagas a gestores, administradores ou
gerentes;

sempre que,

- tais gastos ou encargos representem uma
parcela superior a 25% da remuneragao
anual auferida  por cada  gestor,
administrador ou gerente;

e/
- sejam de valor superior a Eur. 27.500;
salvo se:

- 0 pagamento de tais importancias estiver
subordinado ao diferimento de uma
parte ndo inferior a 50% por um periodo
minimo de 3 anos e condicionado ao
desempenho positivo da sociedade ao
longo desse periodo.

Nos termos do n.° 14 do artigo 88.° do
Cdodigo do IRC, a taxa de tributagdo
autéonoma de 35% é elevada em 10
pontos percentuais (ou seja, para 45%)
quanto aos sujeitos passivos que, no
periodo de tributagao a que respeitem os
factos tributdrios relevantes, apresentem
prejuizos fiscais.

Il. APLICACAO PRATICA DA NORMA
1. Introducao

Passados cerca de trés anos sobre a
implementagdo do regime, temos sido
confrontados com varias dividas praticas
decorrentes da interpretagao do regime,
procurando-se na presente informagao
apontar pistas de interpretacao, as quais,
naturalmente, sdo de cardcter genérico,
devendo cada leitor procurar, junto
dos seus consultores, aconselhamento
especializado que lhe permita confirmar,
caso a caso, o enquadramento fiscal
aplicavel.

2. Conceitos relevantes

2.1. Remuneracao anual relevante
Dispoe a alineab) don.° 13 do artigo 88.°
do Cédigo do IRC que, sdo tributados

autonomamente, em sede de IRC, os
bdénus e outras remuneracbes variaveis
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pagas a gestores, administradores ou
gerentes, sempre que tais gastos ou
encargos representem uma parcela
superior a 25% da remuneragao anual
auferida por cada gestor, administrador
ou gerente e possuam valor superior a
Eur. 27.500.

Coloca-se, assim, a dudvida de saber o
que deva entender-se por remuneracao
anual.

De acordo com o ponto 3 da Circular n.°
8/2000, de 11 de Maio, da Direccdo de
Servicos do IRC, deverdo ser incluidas
no conceito de remuneracdo anual
todas as importdncias certas, variaveis,
ou mistas que, nos termos do contrato,
das normas que o regem ou dos usos, o
membro do 6rgdo de administragcdo tem
direito como contrapartida do exercicio
das fungoes para que foi mandatado.

Contudo, nos termos da legislacdo
laboral, estao excluidas do conceito
de retribuicdo (i) “as gratificagdoes ou
prestagbes extraordindrias concedidas
pelo empregador como recompensa ou
prémio dos bons resultados obtidos pela
empresa” e (ii) “a participagao nos lucros
da empresa, desde que ao trabalhador
esteja assegurada pelo contrato uma
retribuicdo certa, varidvel ou mista,
adequada ao seu trabalho”, excepto
quando as mesmas sejam devidas por
forca do contrato ou das normas que
o regem ou, pela sua importancia e
caracter regular e permanente, devam,
segundo os usos, considerar-se como
elemento integrante da retribuicao (cfr.
as alineas b) e d) do n®1 e n.° 3 do
artigo 260.° do Cédigo do Trabalho).

Consideram-se, assim, incluidas no
conceito de remuneracdo, todas
as prestagoes relacionadas com os
resultados obtidos pela empresa quando,
quer do respectivo titulo atributivo, quer
pelasuaatribui¢do regular e permanente,
as mesmas revistam cardcter estavel,
independentemente da variabilidade do
seu montante.

Por conseguinte, tanto os bdnus,
como as gratificagbes por aplicagdo
de resultados, quando atribuidos de
forma regular, ainda que o respectivo
valor ndo esteja previamente fixado
ou o seu pagamento garantido, devem
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considerar-se incluidos no conceito
de remuneracdo anual para efeito
da tributacdo auténoma dos bénus e
remuneragoes variaveis.

Estardo, igualmente incluidos no
conceito de remuneracdo anual, a
participacao nos lucros da empresa,
sempre que tal atribuicdo, ainda que
irregular, constitua a Gnica compensagao
auferida pelo colaborador.

Pelo contrdrio, parecem estar excluidos
do conceito de remuneracdo anual os
bénus e as gratificagdes por aplicagao de
resultados quando estes sejam atribuidos
de forma irregular.

Definidas as parcelas relevantes para
efeito de determinacao do conceito de
remuneracdo anual, haverd ainda que
aferir o montante relevante para efeito
da aplicacdo do limite da tributacdo
auténoma.

Entendemos que o valor da remuneragao
anual deve ter por referéncia a
remuneracdo fixa e varidvel atribuida
a cada um dos responsdveis durante o
periodo a que o bénus ou remuneragao
varidvel respeita e em que o respectivo
gasto foi devidamente reconhecido
(veja-se, a este proposito, a Circular n.°
9/2011, de 17 de Maio, da Direcgao de
Servicos do IRC).

Assim, e para efeito do célculo do limite
em apreco, os gastos relativos a bénus
reconhecidos num ano fiscal (ano n) mas
pagos no periodo de tributagao seguinte
(ano n + 1), devem ser considerados no
primeiro exercicio (isto é, no ano n).

Por  conseguinte, se determinado
responsdvel auferiu, por referéncia a um
determinado ano, ainda que pago no
ano seguinte, 100 unidades a titulo de
bénus enquadravel como remuneracao,
serdo essas 100 unidades que irdo
comparar com a remuneragdo anual
auferida (componente fixa e variavel)
reconhecida como gasto no mesmo
periodo de tributacao.

Se as ditas 100 unidades representarem
uma parcela superior a 25% da
remuneracdo anual, e excederem, em
termos absolutos Eur. 27.500, entdo,
nesse caso coloca-se a questdo da
tributagdo auténoma, excepto se for
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aplicavel a exclusdo de tributagao
constante da norma em analise.

2.2. Base de incidéncia para efeito da
aplicacao da tributacao auténoma

Associada com a questdo anterior, estd a
divida de saber qual a base sobre a qual
deve ser aplicada a taxa dos 35%.

De acordo com as informagdes
disponiveis, a Administracao Tributaria
(AT) tem vindo a sustentar que, uma vez
excedidos aqueles limites, a taxa de 35%
deve incidir sobre a totalidade dos bénus
ou remuneragdes varidveis atribuidas
no periodo em que as mesmas foram
reconhecidas como gasto, desde que
se mostrem cumpridos 0s pressupostos
de incidéncia e nao se apliquem as
condigoes de exclusio de tributagao
constantes da norma em analise.

2.3. Aplicacao do imposto numa base
agregada ou individualizada

De acordo com aquela que tem sido
a doutrina veiculada pela AT, os
requisitos de sujeicdo a tributacao
autéonoma devem ser aferidos numa
base individual, o que significa que os
montantes de bonus e/ou remuneragdes
varidveis relevados como gastos num
determinado  periodo de tributacdo
devem ser verificados beneficidrio a
beneficidrio, sendo de aplicar a taxa de
35% apenas relativamente aqueles casos
em que sejam ultrapassados os limites
dos 25% e Eur. 27.500 e nao estejam
reunidas as condi¢des de exclusdo de
tributagdo previstas na alinea b) do n.°
13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC.

2.4. Conceito de “gestores”

De acordo com a doutrina administrativa
constante da Circular n.°2/2010, de 6 de
Maio, sao qualificados como “gestores”,
quer os responsaveis abrangidos pelo
Estatuto do Gestor Publico, quer os
responsdveis  por  estabelecimentos
estaveis (sucursais) de entidades nao
residentes.
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Assim, ndo serdo de considerar, para
efeito da tributacdo auténoma, os gastos
suportados com o pagamento de bénus
e remuneragdes variaveis atribuidos
(i) aos colaboradores que integrem os
quadros de pessoal, designadamente
aqueles que, ndo sendo membros
do ¢6rgdo de administragdo, exercam
fungoes de director e, bem assim, (ii) a
todos aqueles que sejam membros de
outros 6rgaos sociais (i.e. Mesa da AG e
Conselho Fiscal).

2.5. Conceito de “diferimento por 3 anos”

No que respeita a determinagao do
que deva entender-se por “periodo de
diferimento de trés anos”, existem duas
correntes interpretativas, a primeira no
sentido de que a componente varidvel
pode ser paga ao longo de 3 anos (1/3
em cada ano) e, a segunda, no sentido
que tal componente apenas podera ser
paga apés o decurso desse periodo.

Nao obstante as directivas e instrucoes
comunitdrias  parecerem sufragar a
primeira interpretacdo acima referida,
a AT tem vindo a entender que o
pagamento da mencionada parte
diferida apenas podera ter lugar apds o
decurso do periodo de trés anos.

2.6. Conceito de “desempenho positivo”

Enquanto  requisito  (cumulativo) a
atender para efeitos da exclusao de
incidéncia  objectiva, muitos  sdo
aqueles que tém defendido que a sua
densificagdo cabera casuisticamente a
cada empresa, tendo em conta as regras
societdrias e estatutarias aplicaveis.

Efectivamente, ~a  avaliagdo  de
desempenho pressupde a verificacdo,
em concreto, de indicadores objectivos
que considerem o crescimento da
empresa, a criacao de riqueza para os
accionistas e a sua sustentabilidade a
longo prazo.

Basta pensar que cada empresa possui
as suas idiossincrasias, as quais devem
ser valoradas por referéncia ao sector em
que se insere e aos planos estratégicos
aprovados pelas mesmas.
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Sem prejuizo das reservas que possam
colocar-se nesta matéria, a AT ja teve
oportunidade de se pronunciar sobre
a mesma sustentando que, a luz
da Estrutura Conceptual do Sistema
de Normalizacao Contabilistica,
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a Demonstracdio de Resultados “é
o suporte documental que relne
informagdo  disponivel ~ para  a

mensuracado do desempenho de uma
sociedade”. Nesta medida, e ainda de
acordo com a doutrina administrativa
conhecida, entende a AT que “(...)
0 Resultado Liquido do Periodo,
enquanto grandeza representativa da
Demonstragdo de Resultados, e cuja
utilizagdo permite assegurar a satisfacao
dos critérios de objectividade e
comparabilidade, se configura como um
indicador adequado para a mensuragao
do desempenho da sociedade, podendo
ser relevante a introdugdo de outros
critérios para complementar a andlise,
nomeadamente, quanto a evolugao dos
resultados ao longo do tempo”.

2.7 .Tratamento contabilistico e fiscal
dos gastos ou encargos suportados / a
suportar

Embora ndo se tratando aqui de matérias
contabilisticas, as quais deverdo ser
sempre validadas junto dos responsaveis
pela drea financeira de cada empresa,
ndo podemos deixar de assinalar as
dificuldades que se colocam nesta
sede, nomeadamente do ponto de vista
juridico.
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Efectivamente, impondo a lei que o
pagamento de uma parte nao inferior
a 50% da remuneragdo varidvel seja
diferido (i) por um periodo minimo de 3
anos e (i) condicionado ao desempenho
positivo da sociedade ao longo desse
periodo, a mesma estd, ndo sé a impor o
diferimento da obrigagdo do pagamento,
mas verdadeiramente a condiciona-lo a
verificacdo de uma condigdo suspensiva,
qual seja, a do desempenho positivo da
sociedade.

Neste pressuposto, sempre que 0s
planos remuneratérios condicionem o
efectivo pagamento de uma parte nao
inferior a 50% da remuneracao variavel
ao desempenho positivo da sociedade,
coloca-se a ddvida de saber se a empresa
deverd, ou ndo, especializar o custo.

Com exepcao do tratamento fiscal
associado ao exercicio de opgoes
de compra de accdes e de situagdes
similares, o Cédigo do IRC é omisso
nesta matéria, remetendo-se, assim,
para o principio geral da atribuicao do
custo ou gasto ao periodo a que respeita,
independentemente do momento da sua
colocagdo a disposicao (cfr. n.° 1 do
artigo 18.° do Cédigo do IRC).

Contrariamente aos casos cldssicos de
desfasamento temporal entre as datas
da atribuicao do beneficio e do seu
pagamento efectivo (como sucede, por
exemplo, com o subsidio de férias), aqui,
ainda que o quantitativo se encontre
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definido, a obrigagao do seu pagamento
apenas ocorre a posteriori, em funcao do
desempenho positivo da sociedade.

Tendo por base esta constatagdo, e
ainda o facto de a Norma Contabilistica
e de Relato Financeiro (NCRF) 28 -
Beneficios dos Empregados definir
como “Beneficios a curto prazo dos
empregados aqueles que se vengam na
totalidade dentro de doze meses apds o
final do periodo em que os empregados
prestem o respectivo servico”, a AT
tem entendido’ que, apenas os bénus e
outras remuneracdes varidveis que sejam
pagas no momento da sua atribuicdo
devem ser reconhecidas como gasto
fiscal do periodo a que respeitam. Nesta
medida, e relativamente aos restantes
50% cujo pagamento seja diferido,
o seu reconhecimento fiscal apenas
poderd ocorrer quando tais importancias
se tornem exigiveis, ou seja uma vez
operada a condigao suspensiva.

J& nos casos que envolvam o exercicio
de opgdes de compra de acgdes e
situacoes similares, dispde claramente
o n.° 11 do artigo 18.° do Cédigo do
IRC que, “os pagamentos com base em
accoes, efectuados aos trabalhadores e
membros dos o6rgdos estatutarios, em
razao da prestacao de trabalho ou de

1 Suportada no pardgrafo 23 da citada NCRF
28 o qual esclarece que, se “os pagamentos de
participagdo nos lucros e de bénus nao se ven-
cerem totalmente dentro de doze meses apds o
final do periodo em que os empregados prestam
o respectivo servico, esses pagamentos sao bene-
ficios a longo prazo dos empregados”.

exercicio de cargo ou fungao, concorrem
para a formacdo do lucro tributavel
do periodo de tributagdo em que os
respectivos direitos ou opgdes sejam
exercidos, pelas quantias liquidadas
ou, se aplicavel, pela diferenca entre
o valor dos instrumentos de capital
préprio atribuidos e o respectivo prego
de exercicio pago”.

3. Aspectos praticos a considerar no
contexto do desenho das politicas
remuneratdrias

As recomendagoes da CMVM e as
alteracoes ao regime de tributagdo
dos bdnus e remuneragbes variaveis
pagas a administradores introduzem
grandes desafios aos actuais modelos
de avaliagdo da performance e de
compensacao adoptado pelas empresas
a operar em Portugal.

Tipicamente os modelos mais maduros
de avaliagio de performance e
remuneragdo, tendem a caracterizar-se
por modelos definidos, com base em
benchmarks de mercado, aprovados
pelos 6rgaos de governo competentes
da sociedade, nos termos dos quais
a componente variavel (anual e

plurianual) assume cada vez maior
peso na remuneracdo total, sendo os
mesmos objecto de posterior calibragao
em funcdo dos orcamentos anuais
e de eventuais revisdes dos planos
estratégicos.

Em face do impacto fiscal que
a atribuicio de boénus e outras
componentes de remuneracdo variavel
podera representar, devem as empresas
ponderar a oportunidade de desenharem
novos modelos de avaliagio e
compensacdo, designadamente sempre
que se inicie um novo mandato dos
membros do érgao de administragao.

De acordo com a nossa experiéncia,
antecipamos que o desafio do desenho
de novos modelos representard, na
maioria dos casos, um exercicio
complexo e sensivel, jd que as alteragdes
ndo serao apenas conjunturais, mas sim
estruturais, com impacto na cultura e
no clima organizacional, na dinamica
de gestdo do activo humano e nos
mecanismos de retencdo e motivacao
do talento das empresas.
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