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O NOVO REGIME DAS
CONTRAORDENACOES

AMBIENTAIS

Volvidos nove anos
desde o inicio da
vigéncia da referida
Lei-Quadoro, é vontade
expressa do Estado
Portugueés incrementar
a protecao do
ambiente, através do
“aperfeicoamento de
solucbes que permitam
ganhos de eficiéncia
para a Administragéo”
e consequentes
“vantagens em materia
de saude, sequranca
de pessoas e bens e
ambiente”.

O ambiente é, nos dias que correm, uma
genuina preocupacao de todos os Estados
Membros da Unido Europeia e, bem assim, do
Estado Portugués'.

E neste contexto que surgem as alteracdes
previstas pela proposta de Lei n.° 332/XIl
relativa a Lei-Quadro das contraordenacoes
ambientais. Volvidos nove anos desde o
inicio da vigéncia da referida Lei-Quadro,
é vontade expressa do Estado Portugués
incrementar a protecdo do ambiente, através
do “aperfeicoamento de solu¢ées que permitam
ganhos de eficiéncia para a Administracdo” e
consequentes “vantagens em matéria de saude,
sequranca de pessoas e bens e ambiente”.

AS PRINCIPAIS ALTERACOES DA PROPOSTA
DE LEI

1. O alargamento do ambito de aplicacdo
do regime através da integracdo das
contraordenacoes por violacio de
planos municipais e intermunicipais,
bem como, dos regulamentos de
gestdo dos programas especiais.

De acordo com a proposta de Lei em
analise, o ordenamento do territério esta
agora tutelado ndo so pela Lei de Bases do
Ambiente, mas também pela Lei-Quadro das
contraordenagdes ambientais alargando-se,
assim, o ambito de aplicacao deste diploma
legal ao direito do ordenamento do territério
e ao direito do urbanismo.

1 Lembre-se, a este propdsito, a aprovacao, no inicio do
ano, do Regime de Licenciamento Unico de Ambiente
(Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de Maio), o qual veio
proporcionar a simplificagdo dos procedimentos dos regimes
de licenciamento ambientais, em prol de uma melhoria da
celeridade e eficiéncia do processo decisério ambiental.

Com efeito, a nova redacdo proposta para
0s n° 4 do artigo 1.° refere que: “Constitui
contraordenacdo do ordenamento  do
territorio a violagdo dos planos municipais
e intermunicipais e das medidas preventivas
(..)", referindo o n.° 5 do mesmo artigo que
“a violagdo dos regulamentos de gestGo dos
programas especiais constitui a prdtica de
contraordenacdo ambiental”.

Veja-se ainda a este respeito a proposta
de redacao do novo artigo 40.°-A, o
qual define como contraordenagao
grave, entre outras, “as obras de alteracao
ou de reconstrucdo” ou “a realizacdo de
aterros ou escavacbes” em violacdo de
disposicdes de plano intermunicipal ou
de plano municipal de ordenamento do
territério. A mesma norma prevé ainda
como contraordenagdo muito grave (a
qual como abaixo explicaremos melhor
poderd atingir como montante maximo
de coima correspetiva o montante de
EUR 5 000 000): i) a realizacao de “obras
de construcao, ampliacdo e demolicao”,
ii) “as operacées de loteamento”, iii) “a
instalacdo de depdsitos de sucata, de ferro-
velho, de entulho ou de residuos (...)" e iv) “a
ocupagdo e transformagdo do uso do solo
para a construgdo, alteragdo, ampliacdo ou
utilizagdo de pedreiras”.

2. O alargamento das molduras das
coimas aplicaveis.

A proposta de redagdo para o artigo 22.°
do novo regime das contraordenagdes
ambientais prevé o alargamento expressivo
das molduras das coimas ambientais
aplicaveis. Vejamos como.
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De acordo com a proposta de Lei em analise
a prética de uma contraordenagao ambiental
grave quando praticada por pessoa singular
sera punivel com coima de EUR 2 000 a
EUR 40 000 e quando praticada por pessoa
coletiva serd punivel com coima de EUR 12
000 a EUR 216 000. Por outro lado, e no caso
de pratica de uma contraordenagao ambiental
muito grave, o cendrio € bem mais expressivo.
Na verdade, neste caso, a contraordenacgao
quando praticada por pessoa singular serd
punivel com coima de EUR 10 000 a EUR 200
000 e quando praticada por pessoa coletiva
sera punivel com coima de EUR 24 000 a
EUR 5 000 000 (estes valores podem ser
aumentados, no caso de contraordenagoes
muito graves, para o dobro).

Esta proposta de alteracdo das molduras de
coima aplicdveis e os montantes ai previstos
devem revelar-se verdadeiros alertas para os
agentes economicos no sentido do estrito
cumprimento da legislagio ambiental em
vigor.

3. A ampliacdo da responsabilizacao
pelas infracoes.

A redacdo proposta para o novo artigo 8.°
ndo deixa margem para duvidas quanto a
responsabilizacdo  dos  “administradores,
gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que
de somente de facto, fungées de administragdo
em pessoas coletivas (...)".

Esta proposta de inovagdo no regime
contraordenacional ambiental revela-
se de suprema relevancia ainda que a
responsabilizacdo  seja, em  principio,
subsididria a pessoa coletiva em causa.

Note-se que, a proposta de lei também refere
que a responsabilidade subsididria passara a
responsabilidade solidaria “se forem vdrias as
pessoas a praticar os atos ou omissoes culposos
de que resulte a insuficiéncia do patrimonio
das entidades em causa” (esta insuficiéncia
de patrimonio, presumir-se-a no caso de
insolvéncia da empresa).

Todas as propostas de
alteracao introduzidas ao
regime em vigor pretendem
ndo so uma maior tutela
Juridica do ambiente

como também uma maior
“eficiéncia” e “eficdcia nos
processos de aplicacao das
sancoes”.

4. A emissao de certidao de divida.

Quando se verifique que a coima ou as custas
ndo foram pagas, decorrido o prazo legal de
pagamento, podera ser extraida certiddo
de divida a qual servira de base a instrugdo
de processo de execucdo a promover pelos
tribunais competentes.

Esta certiddo de divida podera ser extraida
contra pessoas coletivas ou, nos termos do
ponto acima referido, contra administradores,
gerentes e outras pessoas que exercam,
ainda que de somente de facto, fungbes
de administracdo em pessoas coletivas ou,
naturalmente, contra pessoas singulares.

5. A possibilidade de suspensao
da aplicacio da coima e da mera
adverténcia.

Outra novidade proposta é a possibilidade
de suspensdo da aplicacdio da coima
quando, cumulativamente, seja aplicada
uma sangao acessoria que imponha medidas
adequadas a prevencao de danos ambientais,
a reposicdo da situacdo anterior a infracdo
e a minimizacao dos efeitos decorrentes
da mesma e o cumprimento da sangdo
acessoria seja indispensavel a eliminacao de
riscos para a saude, seguranca das pessoas,

bens ou ambiente. Neste caso, a suspensao
podera ficar condicionada ao cumprimento
de certas obrigacoes, sendo que o tempo de
suspensao nao podera exceder trés anos. Esta
nova proposta tem muitas semelhancas com
o instituto penal da suspensdo provisoria do
processo previsto no artigo 281.° do Codigo
de Processo Penal.

Por outro lado, prevé-se também a
possibilidade de o infrator ser sujeito apenas
a mera adverténcia se, cumulativamente, i) se
tratar de uma contraordenacéo leve, ii) ndao
existir - nos ultimos cinco anos - qualquer
condenagdo do agente por contraordenagao
grave ou muito grave e iii) ter decorrido um
periodo superior a trés anos sobre eventual
adverténcia anterior relativa a mesma
contraordenagdo ambiental. Note-se que
a decisdao de aplicagdo da adverténcia ndo
constitui uma decisao condenatoria.

Todas as propostas de alteragao introduzidas
ao regime em vigor pretendem nao sé uma
maior tutela juridica do ambiente como
também uma maior “eficiéncia” e “eficacia
nos processos de aplicagdo das sancoes”.
Resta saber se o alargamento das molduras
das coimas aplicaveis para valores que podem
atingir os EUR5000 000 (ou em determinados
casos os EUR 10 000 000) cumpre esse
objetivo e se a prevencao geral alcangada com
esta medida surtira algum efeito nos agentes
econdmicos ao nivel do efetivo cumprimento
das obrigacdes ambientais a que se encontram
sujeitos. A verdade é que os tribunais tém,
por regra, diminuido os montantes de coima
determinados pela Autoridade Administrativa

Ambiental tomando em consideracdo
a capacidade financeira dos infratores,
designadamente empresas. No entanto,

com o aumento significativo das molduras
aplicaveis parece-nos inevitavel que se venha
aassistira condenacoes em valores muito mais
elevados dos que até agora eram efetivamente
aplicados.

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informagao nela contida é prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo servir de base para
qualquertomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizacao do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Diana Miranda (diana.miranda@plmj.pt).
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