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A EUROPA E O COMBATE AO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E
FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

No ambito do
programa de

luta contra o
branqueamento

de capitais e
financiamento do
terrorismo a nivel
comunitdrio, foram
publicados, no passado
dia 20.05.2015,

dois diplomas pelo
Parlamento Europeu

e do Conselho: a
Diretiva (UE) 2015/849
e o Requlamento (UE)
2015/847.

No ambito do programa de luta contra o
branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo a nivel comunitario, foram
publicados, no passado dia 20.05.2015,
dois diplomas pelo Parlamento Europeu e
do Conselho: a Diretiva (UE) 2015/849 e o
Regulamento (UE) 2015/847.

Os diplomas, com o objetivo de intensificar
a prevencao e o combate destes fendmenos,
vém revogar os seus antecedentes (Diretiva
2005/60/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26.10.2005 e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdao, de 01.08.2006,
e o Regulamento (CE) 1781/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
15.11.2006, respetivamente) e vinculam os
Estados Membros e seus cidadaos a iniimeras
novas obrigagoes.

Em Portugal, cremos ndo ira assistir-se a um
laboro legislativo intenso para adequar a
legislacao nacional atual as novas exigéncias
comunitdrias. Sem prejuizo, alein.®25/2008,
de 5 de Junho (que transpds as ora revogadas
Diretivas comunitarias) devera sofrer algumas
alteragdes, mormente quanto as questdes
que aqui se deixardo evidenciadas.

A DIRETIVA

A Diretiva visa prevenir a utilizacdo do sistema
financeiro para efeito de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo.

E dirigida ao Estado Portugués e
determina que sejam transpostos para a
ordem juridica nacional, sensivelmente
nos proximos 2 anos (até 26 de Junho de
2017), as obrigacdes e principios por si
consagrados.

Assim, e antes de mais, a Diretiva vem
ampliar o leque das entidades obrigadas
ao cumprimento dos deveres e obrigacoes
consagrados. O diploma identifica agora
como “entidades obrigadas”:

(i) Instituicoes de crédito;
(i) Instituicoes financeiras;

(iii) Auditores técnicos de contas externos
e consultores fiscais;

(iv) Notarios e outros membros de
profissdes juridicas independentes, em
determinadas situacoes;

(v) Prestadores de servicos a sociedades
ou trusts;

(vi) Pessoas que comercializem bens que
impliquem pagamentos em numerdrio
de montante igual ou superior a €
10.000,00 (numa ou em varias operacoes
interligadas);

(vii) Prestadores de servicos de jogo.
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Deixando, porém, aos Estados Membros
alguma  liberdade de  conformacao,
nomeadamente por referéncia a profissoes
ou categorias em que o grau de risco €
particularmente elevado.

E no que concerne aos riscos, a identificacao
e verificacao dos beneficidrios efetivos ¢ uma
das preocupacdes centrais do diploma.

Assim se esclarece que esta obrigacdo
devera ser alargada as pessoas coletivas que
detenham outras pessoas coletivas, devendo
as entidades obrigadas determinar quem
sdo a(s) pessoals) singular(es) que, em ultima
instancia, exerce(m) o controlo efetivo da
pessoa coletiva.

Os Estados Membros deverdo, ainda,
assegurar que as entidades constituidas
nos seus territorios obtenham e conservem
informagoes suficientes, exatas e atuais sobre
os seus beneficiarios efetivos, as quais deverao
ser armazenadas num registo central situado
fora das sociedades.

Esta informacao podera, ap6s, ser consultada
pelas autoridades competentes e pelas
Unidades de Informagdo Financeira (UIF),
pelas entidades obrigadas, quando tomarem
medidas de diligéncias quanto a clientela,
bem como por quem manifeste um
interesse legitimo no que diz respeito ao
branqueamento de capitais, ao financiamento
do terrorismo ou a infragdes subjacentes
associadas.

A Diretiva aposta ainda num claro reforco da
vigilancia e da comunicacao de transacées
suspeitas, por parte das entidades obrigadas,
definindo as condigdes em que a dentncia
deve ser realizada.

E neste contexto, siao também definidas
as medidas de diligéncia a adotar pelas
entidades obrigadas (onde se encontram
as medidas referentes a identificacio do
cliente e do beneficiario efetivo), bem
como estabelecidos regimes diferenciados
consoante o risco identificado.

Assim, para clientela considerada de baixo
risco, admite-se um regime de “diligéncia
simplificada”,  exigindo-se  porém  uma
“diligéncia reforcada” para clientela qualificada
como de risco elevado. Assim sucede,
por exemplo, quando se trate de pessoas
singulares ou entidades juridicas estabelecidas
em “paises terceiros de risco elevado” (assim
identificados pela Comissdo) ou quanto as
chamadas “pessoas politicamente expostas”,
onde as medidas de diligéncia adicionais
sdo até aplicaveis a membros da familia
ou a pessoas conhecidas como lhes sendo
estreitamente associadas.

A informacgdo obtida através das medidas de
diligéncia quanto a clientela e os registos das
transacdes efetuadas deverao ser conservados,
pelo menos, durante cinco anos.

Inovadora é ainda a protecdo que os Estados
Membros ficam obrigados a assegurar a
quem denuncie suspeitas de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo
- incluindo aos funciondrios e representantes
da entidade obrigada, e em particular quanto
aquaisquer medidas laborais desfavoraveis ou
discriminatorias.

O REGULAMENTO

O Regulamento desempenha, em
complemento da Diretiva, um papelimportante
na prevencdo, detecdo e investigacdo do
branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo. Ao contrario da Diretiva, obriga
ndo so o Estado Portugués, como também
os prestadores de servicos de pagamento e
os prestadores de servigos intermedidrios
estabelecidos na Unido Europeia.

Assim, desde o passado dia 09 de Julho de
2015 que ndo deve ser aprovada legislacao
nacional que contrarie as suas disposicoes,
e a partir do proximo 26 de Junho de 2017 o
regulamento entra em pela aplicabilidade no
que concerne as obrigacdes e vinculagdes
dele constantes.

E, em particular, o Regulamento lista
a informacdo sobre o ordenante e o
beneficiario que deve acompanhar as
transferéncias de fundos, em qualquer moeda,
enviadas ou recebidas por um prestador de
servicos de pagamento ou por um prestador
de servicos intermediario estabelecido na
Unido:

(i) Nome do ordenante e beneficiario;

(ii) Nimero de conta de pagamento do
ordenante e do beneficiario (ou, em certas
situacoes, identificador unico da operacdo);

(iii) Endereco, numero do documento de
identificacdo oficial, numero de identificacao
de cliente ou data e local de nascimento do
ordenante,

Podendo alguma da informacao em apreco
ser dispensada quando, por exemplo, as
transferéncias de fundos ocorram dentro
da Unido ou o valor seja ndo superior a
EUR1.000,00.

Sdo também estabelecidas obrigacoes de
verificacdio e controlo das informagoes
e/ou das transferéncias de fundos para
os prestadores de servicos, os quais
ficam também vinculados a responder
prontamente a pedidos de informacdo que
provenham das autoridades responsaveis
pelo combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo no respetivo
Estado Membro.

Por fim, e a semelhanca da Diretiva,
estabelece-se uma obrigacao de conservacao
das informagoes pelo prazo minimo de cinco
anos.

As infragbes as obrigacoes em apreco deverdo
ser sancionadas nos termos da lei interna,
de acordo com as sancbes e medidas de
fiscalizagdo existentes ou a implementar.
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