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Autarquias esquivam-se ao pagamento da TRH
2009-05-25

A taxa dos recursos hidricos (TRH) é
ainda uma fatia recente no “bolo” da
fiscalidade ambiental em  Portugal,
associada ao problema da escassez da
4gua. Talvez por isso a sua aplicagdo nao
esteja a ser pacifica.

A TRH, que surge no Decreto-Lei n°.
97/2008, de 11 de Junho, que se seguiu
4 publicagdo da Lei Quadro da Agua
(Decreto-Lei n°. 58/2005), documento que
transpée para o direito nacional a
Directiva Quadro da Agua, assenta num
«principio de equivaléncia», segundo o qual o utilizador dos recursos hidricos deve
contribuir na medida do custo que causa a comunidade ou na medida do beneficio que
esta lhe proporciona. Mas esta ideia, baseada no conceito de utilizador-pagador, néo
estd a ser bem aceite pelos municipios, que se recusam a pagar uma taxa que
consideram «inoportuna» e «ferida de inconstitucionalidade», como afirmou j&
publicamente Fernando Ruas, presidente da Associagdo Nacional de Municipios
(ANMP).

Contactado pelo AmbienteOnline, o vice-presidente da ANMP, Fernando Campos, disse
nao ter presente quantas autarquias néo estardo a pagar a TRH as Administracdes de
Regido Hidrografica (ARH), responsaveis por emitir a nota de liquidag&o da taxa. Ainda
assim, o autarca acredita que «muitas ndo devem ter pago» a mesma, depois da ANMP
ter apelado ao ndo pagamento da taxa. Esta é devida pelas utilizagdes nela previstas
que tenham sido realizadas a partir de 1 de Julho do ano passado, sendo que para
titulos de utilizag&o iguais ou superiores a um ano o pagamento deve ser feito até ao fim
do més de Fevereiro do ano seguinte aquele que a taxa respeite.

Salvo nos casos de isencdo técnica (valores inferiores a 10 euros) e outras isengdes
previstas na lei, «o ndo acatamento do dispositivo implica incumprimento da lei», indica
Mario Melo Rocha, responsavel do Departamento de Direito do Ambiente da SRS —
Sociedade Rebelo de Sousa. Nesses casos, a legislagdo prevé que se aplique «o
genericamente disposto no regime geral das infraccdes tributarias», sendo que o
montante que resulta da aplicagédo das coimas reverte em 60 por cento para o Estado e
em 40 por cento para a ARH competente.

TRH inconstitucional?

Perante a polémica gerada pela ANMP, com base num parecer do constitucionalista
Gomes Canotilho (que n&o se refere especificamente & TRH, mas alegadamente pde
em causa a constitucionalidade de taxas desse género), o AmbienteOnline tentou
esclarecer esta questéo.

A avaliagdo da constitucionalidade da TRH pressupde, de acordo com Manuel da Silva
Gomes e Luis Nazareth, da equipa de Direito do Ambiente da sociedade de advogados
PLMJ, uma anélise prévia a natureza juridica da mesma. «Trata-se de uma “taxa” ou
antes de uma outra figura contributiva, de um imposto ou de uma contribuicdo
especial?», questionam os advogados. O 6nus da questdo reside na existéncia ou nao
de uma contrapartida directa, especifica e individualizavel, e ainda na equivaléncia entre
0 preco a pagar e a contraprestagao.

Se néo for considerada uma taxa, a TRH podera assentar numa «inconstitucionalidade
organica formal», por violagdo do principio de reserva relativa da Assembleia da
Republica, segundo o qual apenas esta pode legislar, ou dar autorizagdo ao Governo
para o fazer, explicam os especialistas em Direito do Ambiente.

Se, pelo contrario, for entendida como taxa, podera usar-se a tese da
«inconstitucionalidade por omisséo, na medida em que ainda n&o foi legislado o “regime
geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas”,
previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa», esclarecem. Este é, porém, um
argumento «mais dificil de defender», ressalvam.

Por seu turno, José Eduardo Martins, jurista na area do Ambiente, advoga que a TRH
nao é inconstitucional, dado que «a recepgao do normativo comunitario no direito interno
respeitou todos os ditames e resguardos exigidos pela Constituicdo da Republica
Portuguesax.

Para além disso, explica, «ao cobrar um preco pela utilizag&o do nobre recurso (escasso
e finito) “a4gua” o legislador fa-lo, apenas e s6, em nome e com vista a poder
proporcionar ao Estado os meios (financeiros) indispensaveis ao funcionamento de todo
o sistema para a proteccao do recurso». Assim aplicada, a TRH sera também «um meio
eficaz para levar os consumidores a poupanca e a racionalizagdo dos seus consumos».

Quem paga a factura?

O Ministério do Ambiente defende-se dizendo que «a TRH ndo é uma nova taxa», uma
vez que «no ordenamento juridico portugués ja existiam ha largas décadas varias
componentes desta taxa», as quais a legislacdo de Junho de 2008 veio apenas dar
«coeréncia global e conformidade com as exigéncias da DQA».

No entanto, a explicacdo do Governo parece ndo convencer 0s municipios, que se
queixam de um aumento da factura paga no ano passado pelas autarquias, que
Fernando Ruas garante ser, em alguns casos, dez vezes superior ao que era pago, com
reflexo na factura dos consumidores. Sérgio Vasques, docente da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, explica, porém, que «o impacte junto do cidaddo comum é
quase imperceptivel».

A taxa incide sobre o volume de &gua usado, a area ocupada de agua do dominio
publico hidrico do Estado, a criacdo de planos de agua do mesmo dominio, a carga
contida nas aguas residuais descarregadas nos meios hidricos e a quantidade extraida
dos inertes do dominio publico.

Assim, a TRH néo visa os pequenos utilizadores, mas sim os que usam o recurso de
forma mais intensiva, nomeadamente a industria. Este é, na opinido de Mario Melo
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Rocha, um aspecto positivo, uma vez que «deve ser tratado desigualmente o que é
desigual», tanto mais que os utilizadores intensivos da agua sdo os que «provocam
maior desgaste ambiental».
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