Destaque Direito do Ambiente

Ecoeconomia I

Novos diplomas
impdem desafios legais

A implantacéo do regime da Responsabilidade Ambiental tem susci-
tado diividas a muitas empresas, mas os advogados do sector divi-
dem-se quanto a necessidade de mais requlamentacao. Ja a urgén-
cia da revisdo da Lei do Solo retine o consenso dos causidicos.

Falta de fixacdo de limites minimos para as garantias financeiras € um dos aspectos criticados no

regime da Responsabilidade Ambiental

Poucos assuntos tém conhecido nos
ultimos anos tanto desenvolvimento
prético, tedrico € conceptual como os
referentes ao ambiente. Nos Gltimos
50 anos, estas questdes deixaram de
fazer apenas parte das preocupagdes
dos movimentos ambientalistas para
passar a integrar a agenda de politicos,
meios de comunicagdo social, empre-
sas e cidaddos. O mercado do ambien-
te emergiu e os sistemas legislativos
foram forgados a adaptar-se a perma-
nente mudanga imposta pelos novos
conhecimentos. Portugal tem seguido
a tendéncia e feito um esforgo (em
parte imposto pelas exigéncias comu-
nitarias) de adopg¢ao de um novo
conjunto normativo ambiental. Varios
diplomas de referéncia estio actual-
mente em fase de implantagao ou
revisdo e o Agua&Ambiente ouviu os
principais escritorios de advogados do
sector sobre as suas limitagdes e poten-
cialidades.

O inicio de 2010 trouxe consigo a
entrada em vigor do Decreto-Lei da
Responsabilidade Ambiental. O diplo-
ma, que representa uma grande mudan-
¢a quanto & forma como as empresas
se relacionam com os danos ambien-
tais que possam causar, veio, no entan-
to, levantar uma série de duvidas de
ordem juridica por parte do sector pri-
vado. «As questdes mais frequente-

mente colocadas pelos nossos clientes
prendem-se com a responsabilidade
solidaria dos directores, gerentes ou
administradores pelos danos ambien-
tais resultantes da actividade da empre-
saw, avanga Maria José Verde, advo-
gada da Maria José Verde, Filipe Vieira
& Associados. Mas além das incerte-
zas das empresas a este respeito, sdo
ainda comuns as que se relacionam
com o regime contra-ordenacional e
com as consequéncias legais em caso
de dano ambiental.

Uma maior clarificacdo de alguns
conceitos é, de resto, apontada como
desejavel por muitos dos causidicos a
actuar nesta area. E outra das questdes
que parece estar a dificultar a implan-
tagio desta lei sdo as davidas que per-
sistem acerca da constituicdo de garan-
tias financeiras a que as empresas de
determinadas areas se véem obrigadas
desde Janeiro. «As questdes que mais
nos tém sido colocadas prendem-se
com a necessidade de prestar garantias
financeiras e, em particular, com a
adequag@o de apdlices de seguro pré-
-existentes & cobertura do risco ambien-
tal. Surgiram ainda davidas quanto a
propria inclusdo das actividades pros-
seguidas no elenco constante do anexo
IIT do diploma legal», explica Sofia
Rodrigues Nunes, advogada da Gomez-
-Acebo e Pombo.
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Destaque Direito do Ambiente

Implantacao dificil

A falta de regulamentagdo quanto a
constitui¢do de garantias financeiras
(em forma de seguro, garantia banca-
ria ou fundo) pelas empresas abrangi-
das é referida pelas sociedades de
advogados como um dos principais
entraves a uma boa implantagéo da
Lei da Responsabilidade Ambiental.
«Lamenta-se que o legislador tenha
dado um passo maior do que a perna
ao optar por ser um dos poucos Esta-
dos que consagrou a entrada em vigor
da exigéncia da constituigio da garan-
tia financeira a 1 de Janeiro sem sequer
ter, previamente, aprovado a portaria
sobre os limites minimos da garantia
obrigatorian», expde Manuel da Silva
Gomes, associado sénior da PLMJ e
secretdrio-geral da Associagdo para o
Direito do Ambiente.

Mas na anélise da implantagio do
diploma, e quanto & necessidade de
maior regulamentagio, as opinides
dividem-se. Por exemplo, Inés Veloso,
advogada associada da Rui Pena,
Arnaut & Associados, considera que
«apesar de este ser um diploma inova-
dor, o predmbulo promete mais do que
o diploma veio concretizam. Ja Carlos
Pinto Lopes e Jorge da Silva, da Sér-
vulo & Associados, defendem que
ainda é cedo para avangar para uma
maior regulamentagdo, quando a actual
ainda nio foi «colocada verdadeira-
mente 4 provay.

Revisdo ambiciosa

Outro diploma que tem vindo a dar
que falar € a actual Lei do Solo, que
data de 1976 (foi alterada e rectificada
em 1980 e 1984, respectivamente), e
que devera ser alterada em breve, uma
vez que, segundo a actual ministra do
Ambiente, o projecto de revisio devera
estar pronto ja em meados de 2011,
existindo uma proposta de alteraggo a
actual lei que esta ja a ser debatida.
Esta mudanca propde-se atingir objec-
tivos ambiciosos: combater a desor-

Para o préximo ano,

a transposicao

da Directiva-Quadro

de Residuos € o diploma mais
aguardado

dem na ocupagio do territério, promo-
ver a reabilitagdo e a revitalizacéo
urbanas, combater a especulagio imo-
bilidria e respeitar as tipologias dos
solos.

Unanimemente considerada como
necessaria pelos advogados do sector,
a mudanca da actual lei é, por isso,
vista como um garante de um desen-
volvimento sustentiavel, baseado num
maior equilibrio entre urbanismo e
ambiente, uma oportunidade para cor-
rigir erros de outros diplomas que
com ela se relacionam e a hip6tese de
combater a especulacdo imobiliéria,
por exemplo, através da limitagdo das
mais-valias, servindo esse limite para
alimentar um fundo que servisse para
compensar proprietarios que vissem
os seus terrenos desvalorizados, a
semelhanga do que ja acontece em
outros paises. «Recorde-se que o
Plano Director Municipal foi institui-
do em 1982, que a legislacio do Esta-
do Novo sobre planeamento urbanis-
tico s6 foi alterada em 1990, e que o
primeiro Regime da Reserva Ecologi-
ca Nacional data de 1983. A revisdo
da actual Lei do Solo tem, forgosa-
mente, que se harmonizar com a nova
realidade existente», exemplifica José
Eduardo Martins, advogado da Abreu
Advogados e antigo secretario de
Estado do Ambiente.

Numa altura em que a discussdo esta
em aberto, tém sido muitas as sugestdes
avangadas no sentido de Portugal pas-
sar a ter uma Lei do Solo mais confor-
me com as exigéncias do século XXI.
«Importaria que a nova Lei do Solo
dispusesse, a um nivel ambiental,

g
2
=
2
3
2

sobre a obrigatoriedade dos diversos
planos de ordenamento do territorio,
em especial os de urbanizagdo, identi-
ficarem os riscos naturais existentes
na respectiva area de intervengéo e 0s
condicionamentos ao processo de
urbanizagdo dos solos», aponta Catari-
na Couto Ferreira, advogada associada
da ABBC Advogados. Antonio Vilar,
do gabinete de advogados com o
mesmo nome, sugere: «Seria crucial
que fosse desenvolvida uma articula-
¢do maior entre 4reas protegidas em
termos ambientais ¢ as dreas de recon-
versdo urbanistica previstas no regime
juridico dos solos.»

Diplomas na calha

Baseada em cinco estudos prelimi-
nares que estdo ja a ser executados —
comparagio com leis de outros paises,
implicagdes econémicas da questdo
das mais-valias, relacio da lei com
outros regimes legais e com os siste-
mas de gestdo do territorio e regulagio
do prego dos solos —, a revisédo da
actual Lei do Solo trard mudancas
importantes a legislagido ambiental
portuguesa. Mas o ano, que agora se
encerra, também trouxe algumas novi-
dades neste campo.

Apesar de 2010 ser apontado pelos
escritorios de advogados contactados
pelo Agua& Ambiente como um ano
parco relativamente a aprovacéo de
nova legislagio ambiental (e da sua
maioria representar a transposi¢do
para a lei nacional de normas euro-
peias), existem alguns diplomas que
se destacaram. A aprovagio da Estra-
tégia para a Energia 2020, em Abril
deste ano, foi um deles. «Esta estraté-

Maior articulacédo entre
dreas protegidas em termos
ambientais e dreas

de reconversao urbanistica
seria bem-vinda

gia visa simultaneamente o cumpri-
mento do objectivo de producéo de 31
por cento de energia proveniente de
fontes renovaveis, bem como a redu-
¢do de dez milhdes de toneladas de
emissdes de didxido de carbono até
2020. Esta estratégia surge como um
chapéu, ao abrigo do qual serfio apro-
vados diversos diplomas importantes
num futuro préximon, salienta Hugo
Correia, advogado associado da ABBC
Advogados. Ainda no campo da ener-
gia e das emissdes, foi ainda transpos-
ta para o direito nacional uma directi-
vaque veioalterar o regime de comércio
de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa, entretanto alargado 4
aviagdo civil. Além destas mudangas,
de destacar ainda os novos regimes de
gestdo de residuos das exploragdes de
depoésitos e de massas minerais, de
avaliagdo e gestfio da qualidade do ar,
da urbanizag3o e edificagio e de gestio
do Fundo de Intervengdo Ambiental.
Em 2011, a transposigéo de directivas
europeias devera continuar, nfo se
esperando, no entanto, mudangas signi-
ficativas. «As directivas a transpor para
o ordenamento juridico interno man-
tém a mesma linha de politica ambien-
tal, embora ndo ignorem a necessidade
de adaptar os regimes juridicos a metas
mais audazes e ambiciosas», considera
Inés Veloso. A Directiva-Quadro dos
Residuos devera, no entanto, ser um
dos diplomas que ir4 trazer novidades
mais substantivas, com o expectavel
incentivo a reciclagem e a prevengio
de residuos. «Existem dois aspectos
que merecem ser objecto de especial
atenc¢fo na sua transposic¢io: a preocu-
pacéo pela eliminacéo ou valorizac¢do
dos residuos com respeito pela qualida-
de do ambiente ¢ a énfase posta na
valorizagdo dos residuos, uma activida-
de susceptivel de se converter num
importante sector de economiay, exem-
plifica Manuel Esteves de Albuquerque,
advogado associado sénior da Raposo e
Bemardo.

Tania Reis Alves
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