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“Pode ser adequado proceder-
-se a auditorias mais regulares”

Entrevista de José Branco

No entender de Rogério Fernandes Ferreira, o novo Caédigo Fiscal do Investimento é “um
instrumento de relancamento da competitividade da economia portuguesa”. Apesar de
tudo, para o fiscalista € importante fomentar a abertura da discussao publica das leis an-

tes da sua feitura.

Uma das principais metas a que o novo Executivo se
propde é simplificar os procedimentos tributarios e
melhorar a relagdo fisco-contribuinte. No seu enten-
der, de que forma isso podera ser feito?

E publico, desde o passado dia 13 de Qutubro, o rela-
tério do grupo de trabalho para a politica fiscal, em que
tive a honra de ser coordenador, precisamente, que se
ocupou das relagdes fisco-contribuinte e onde séo pro-
postas medidas varias, concretas. Estas ndao promovem
alteracdes estruturais, nem reformas, mas certamente
serdo, se forem concretizadas, muito Uteis, acabando
com algumas interpretacdes divergentes, procedimentos
dubios ou ineficientes, gerando maior certeza, seguranga
e confianga aos agentes econdmicos e nos operadores
- aqui incluindo a Administragao tributaria, magistratura
judicial e Ministério Publico e, principalmente, os contri-
buintes, empresas e pessoas individuais. Ha certamente
que reposicionar o contribuinte no centro do sistema fis-
cal, que o recolocar em primeiro lugar, enquanto sujeito
de deveres, é claro, cujo principal é pagar os impostos

devidos, mas também de direitos e garantias, algumas
que urge recuperar, dado estarem num processo de de-
terioragao.

E que medidas concretas se propdem?

Por exemplo, e concretamente, proceder-se a uma rea-
nalise, mais critica, dos sistemas de avaliacdo dos funcio-
narios da Administracéo tributaria, passando agui a assu-
mir-se critérios ndo apenas de natureza quantitativa, mas
também qualitativa e conjugados de forma mais adequada
e equilibrada. E que a avaliagio dos agentes tributérios
estd assente ainda em critérios meramente quantitati-
v0s, 0 que a torna desadequada e pode, infelizmente,
implicar andlises explicativas algo enviesadas sobre o
aumento do nuimero das execucdes, compensagdes ou
penhoras. Creio, neste &mbito, que pode ser adequado
proceder-se a auditorias mais regulares e procurar uma
malis ampla discussado publica das leis antes da sua feitu-
ra. Devera também ser feita uma mais adequada divulga-
cao dos entendimentos da Administracao tributéria sobre
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diversas disposicdes legais, em particular das novas, de

modo a permitir interpretacdes de decisdes muito mais
uniformes e que sejam do conhecimento dos contribuin-
tes. E porque ndo criar-se um servigo especializado por
onde passem as questdes de maior complexidade ou me-
Ihorar as respostas de massa a perguntas frequentes colo-
cadas pelos contribuintes, através do e-mail ou call center,
como forma de descongestionar os servigos? No ambito
da simplificagdo dos procedimentos e dos processos de-
veriam também harmonizar os prazos de contestagao das
liquidacdes e flexibilizar, mesmo na actual conjuntura, as
condicdes de pagamento das dividas fiscals, incluindo as
nao exequendas. Acima de tudo, deve-se ponderar a cria-
cao de um modelo que privilegie os meios administrativos,

nestes incluindo os alternativos e mesmo os arbitrais, para
resolugdo dos conflitos tributérios, devidamente melhora-
dos, agilizados, participados e informatizados. Limitar-se-
ia, assim, com respeito pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, o recurso aos Tribunais. Mas muitas outras
medidas concretas estdo equacionadas, no sentido de
alargar a informatizagdo dos processos a todas as areas
funcionais da Direcgao-Geral dos Impostos e da Direccao-
-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo e de optimizar os sistemas de informacao. Isto
com vista a obtencdo de maior eficacia na prestagéo dos
servicos tributérios, a melhorar e simplificar a relacéo do
contribuinte com a Administracdo tributéria e a reduzir
custos de cumprimento, quer na vertente da Administra-
¢ao, quer dos contribuintes. O objectivo sera agilizar e
automatizar a comunicacao entre os diversos operadores,
desmaterializando comunicacdes entre a Administracéo
tributaria, o Ministério Publico e os Tribunais, recorrendo,
se necessario, a assinatura digital qualificada dos docu-
mentos envolvidos, a consagracéo de um regime-regra,
em relagio a qualquer requerimento e independentemente
de a gquem seja dirigido. Tal implica que este possa ser
apresentado em qualguer servigo da Administragao tribu-
taria, que, depois, oficiosamente, o encaminha para o Or-
gao competente. Deve passar a ser possivel aos servigos
centrais e ao departamento de declaragdes electronicas
emitir nova password, a ser entregue automaticamente e
por via electrénica, a contribuintes nao residentes. Procu-
ra-se, assim, conciliar o interesse na flexibllizacéo de pra-
70s e condigdes de pagamento das dividas tributarias com
a garantia da igualdade de tratamento dos contribuintes e
a dissuasdo dos comportamentos evasivos. £ ainda cru-
cial clarificar que as penhoras s6 podem ocorrer depois de
terminado o prazo dos contribuintes para reclamar, ja que
foram detectadas situagdes em que estes foram confron-
tados com a penhora de contas bancérias com o prazo
para recorrer aos tribunais ainda a decorrer. E os custos
de cumprimento, a ter sempre presentes nas decisdes de
politica fiscal, que tornam premente o estudo comparativo
das medidas fiscais especiais destinadas a reduzir o seu
peso, nomeadamente nas PME? Muitas situacdes que,
além de apontar, urge serem corrigidas.



Sente que a aposta na concorréncia fiscal, seguida
pelo Governo - e visivel através do novo Cédigo Fiscal
do Investimento, que alargara até 2010 os beneficios
ao investimento contratualizado, introduzindo também
novos incentivos —, sera a forma de melhorar a fiscali-
dade actual?

O novo Codigo Fiscal do Investimento pretende assumir-se
como um instrumento de relangamento da competitivida-
de da economia portuguesa, reformulando as condigdes
da contratualizagio dos beneficios fiscais ao investimento
produtivo anteriormente previstas no Estatuto dos Bene-
ficios Fiscals e noutra legislagéo avulsa. Em concreto, no
gue respeita ac investimento em territorio portugués, serdo
elegiveis os projectos de investimento a desenvolver por
empresas nacionais ou estrangeiras, até 2020, de valor su-
perior a 5 milhdes de eurcs, desde que apresentem como
primordial objectivo o desenvolvimento do tecido empresa-
rial nacional e de sectores com interesse estratégico para a
economia portuguesa. Neste ambito, prevé-se também o
alargamento a empresas que actuem nas areas do ambien-
te, energia e telecomunicacdes. Alteram-se as condicdes
de atribuicdo do crédito de imposto em IRC, prevendo-se
uma percentagem de 10% de beneficio base para todos
0s projectos elegiveis, que podera ser majorada até 20%.
E ha factores que eventualmente levardo a um aumento
de 5% na percentagem de crédito a atribuir, como o de-
senvolvimento do investimento num sector prioritario, ou
numa regigo com indice de rendimento per capita inferior
a média nacional nos Ultimos dois apuramentos do INE.
Também o relevante contributo para a inovacgao tecnoldgi-
ca ou a criagao ou manutencao de 250 postos de trabalho
e a consideragéo da manutencao desses postos enquan-
to factor majorativo constitui igualmente uma novidade. E
também alargada a definicdo das aplicagbes relevantes
para efeitos do célculo dos beneficios fiscais, passando a
poder ser consideradas as despesas com transferéncias
de tecnologia (direitos de patentes, licengas, know-how
ou conhecimentos técnicos das patentes). E introduz-se,
por Ultimo, um regime de amortizacdo do goodwill, com
possibilidade de amortizacdo das mais-valias potenciais
ou latentes no Ambito do projecto, o que & novidade. Com
vista a simplificacdo e eliminacdo da carga burocratica do

regime aduaneiro, hd um procedimento simplificado de
concessac do estatuto de Operador Econdmico Autoriza-
do, destinado aos promotores, e, ainda, a adopgéo de me-
diclas de simplificagéo, como a dispensa da prestagéo de
garantia dos direftos de importacéo e demais imposigdes
eventualmente devidas pelas mercadorias ndo comunita-
rias. Prevé-se, finalmente, um regime especial de tributagéo
para residentas ndo habituais, que n&o tenham sido tribu-
tados em Portugal nos Ultimos cinco anos e se dediquem
ao exercicio de profissdes cientificas ou de elevado valor
técnico, por um periodo consecutivo de dez anos, regime
este que permite, na pratica, e verificadas determinadas
condicoes, gue tais rendimentos beneficiem de uma taxa
de 20%. Sera ainda admitida a isengdo de imposto sobre
os rendimentos obtidos no estrangeiro, quando tenham ja
sido tributados no Estado da fonte, e este ndo seja offsho-
re. Ora, tendo presente tantas e boas novidades, resta-nos
aguardar para comprovarmos se as alteragdes ai previstas
sergo suficientes para relancar a confianca dos operadores
econdmicos nacionais & estrangeiros no investimento em
Portugal, que é o que se pretende.

O Governo parece apostado em avaliar e transformar
profundamente a tributag@o de impostos em Portugal.
Nao teme que estas reformas impliguem uma reducgéo
do investimento e do préprio crescimento nacional?

Ndo me parece e ndo € isso que consta do progra-
ma eleitoral do PS, que s se refere duas vezes a pa-
lavra “reformas”, a propdsito do IRS e do IMI e do IMT,
e que acentua, sim, 0s aspectos da simplificacéo e es-
tabilidade. Se é indispensavel, numa economia aberta
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como a portuguesa, eliminar situagdes de desvantagem
perante 0S NOSSOS congéneres europeus, © certo é que a
deciséo de investimento atende ao grau da taxa efectiva e
da pressao fiscal, aos incentivos fiscais, a possibilidade e
facilidade de obter informacdes vinculativas, as rulings, a
recle de Convengdes para eliminar a dupla tributagao, mas
também ao grau de complexidade do sistema e a agilida-
de da tramitagao administrativa, que tem melhorado mas
pode melhorar ainda muito. Ao Governo caberé assegurar
a eficiéncia da Administracao e, em concreto, procurar har-
monizar a complexa e instavel legislagéo fiscal, bern como
resolver a ainda existente morosidade que a Administragéo
Fiscal e, principalmente, os tribunais revelam na aprecia-
cao e decisao das peticoes que lhes sao apresentadas
pelos contribuintes. Esta realidade é pouco compaginavel
com a eficacia da cobranga que o Executivo esta a incutir
na Administrac@o e que nao deixa de ser de louvar.

Estardo os directores financeiros das empresas portu-
guesas suficientemente preparados para, num periodo
préximo que se acredita de recuperacio, enfrentarem
arigidez das leis tributarias?

A desarmonia e dificuldades suscitadas pelas leis fiscais,
mesrmo em sede de garantias, é que é geradora de um cli-
ma pouco propicio a certeza e a seguranca juridicas, fac-
tores estes indispenséveis a actuacdo dos agentes econd-
micos e as tais decisdes de investimento que se pretende
promaover.

Segundo um estudo da KPMG, o préximo ano podera
trazer um cenario de alguma recuperagdo. Contudo,
mais de metade das empresas esta segura de contar

com o papel do Estado neste processo. O que é que
o Estado deve fazer para que essa recuperacao seja
mais evidente?

E inegavel que a gestdo das finangas publicas, quer numa
perspectiva de realizagdo de despesa, quer na optica de
estruturacio do sistema de receitas fiscais, influencia o
desempenho da economia. Os esforcos de reducdo do
deficit e da divida publica, interrompidos na sequéncia
da crise que se vive actualmente, deverdo, como impde
a Unido Europeia, ser retomados e prosseguidos. As me-
didas que visam a reafectagdo da despesa & a diminuicéo
dos gastos publicos serdo as desejaveis. Ja do lado da
receita, as medidas a tomar ndo deverdo deixar também
de ter em consideragdo as suas consequéncias sobre o
deficit, havendo aqui bem pouca margem de manobra.
Ora, os atrasos nos pagamentos por parte do Estado e
por parte de outros clientes publicos agravam os riscos
da insolvéncia das empresas, particularmente das PME, e
do desemprego e acentuam as dificuldades de tesouraria,
especialmente também nas PME.

Muitos directores financeiros das empresas queixam-
se do esforgo exigido com a dupla tributagdo. Do seu
ponto de vista, o que tem falhado?

A Administragéo tributaria tem, nestas matérias, sido
algo obtusa, desconsiderando o que vem de fora, no
gue respeita as dificuldades que impde aos contribuintes
e as empresas em geral. Faz depender a aplicagao das
Convengdes para Evitar a Dupla Tributagio, em matéria
de dispensa total ou parcial de retengéo na fonte sobre
rendimentos do trabalho, prestacao de servicos, juros, di-
videndos, royalties ou outros e o reembolso do imposto
retido, da apresentacdo dos formularios instituidos para
este efeito. Aqui, ndo se trata de uma medida de aplicacao
reciproca, mas sim de um procedimento imposto sobre o
residente fiscal de outro pais e que obriga as respectivas
autoridades a certificarem um Modelo em lingua estran-
geira, em portugués e em inglés, agora com a excepcao
do espanhol, e em momento eventualmente anterior ao
do cumprimento das obrigacdes declarativas nesse pais.
Alguns paises, ou em algumas cidades, as autcridades fis-
cais estrangeiras tém mesmo recusado a certificacdo dos



referidos Modelos, alegando, em alguns casos, a incons-
titucionalidacle desta exigéncia em face do ordenamento
juridico doméstico, ou o facto de tal formalidade ndo ser
exigivel nos termos previstos nas Convengdes. Apesar de
tudo, tem havido aqui avangos, mas a dificuldade, ou a
impossibllidade, da obtencéo atempada dos Modelos RFI
obriga a entrega do imposto que deve ser retido nos ter-
mos da legislagdo portuguesa. Substituem assim diversas
situacoes de dupla tributacao, efectiva, de rendimentos ou,
melhor, de agravamento da carga fiscal sobre a empresa
portuguesa devedora, e que dificiimente é compativel com
as disposicdes que decorrem da aplicagdo das Conven-
¢Oes para Evitar a Dupla Tributagao.

E ha mais exigéncias gue devem ser revistas?

Muito provavelmente. No dmbito dos processos de ana-
lise de declaragdes de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, reclamagdes graciosas, recursos
hierarquicos ou de revisdes oficiosas, por exemplo, a Ad-
ministragao tributéria solicita também, muitas vezes, aos
contribuintes, a apresentagéo de documentos originais,
emitidos ou certificados pelas Administracdes fiscais es-
trangeiras. Estes devermn comprovar o montante do rendi-
mento aufericlo no estrangeiro, a sua natureza e respectivo
imposto pago, de forma a validar o crédito de imposto a
atribuir para eliminagao da dupla tributagéo internacional.
Aqui, exige-se ainda a traducdo dos referidos documen-
tos, excepto se estiverem redigidos em espanhol, francés,
inglés ou alemao, conforme Oficio Circulado n.° 20124, de
9 de Maio de 2007. Deveria ser equacionada a eliminacéo
destas exigéncias de documentos originais emitidos ou
certificados pelas Administracdes tributarias estrangeiras,
pelo menos nas situagdes em que os rendimentos e os
impostos estrangeiros sejam imputaveis a Estados com
0s quais tenham sido celebradas Convencdes para Evi-
tar a Dupla Tributagéo. Nestes casos a autenticidade da
informacao prestada com base em meras copias poderia
ser validada através da criacéo ou dinamizacéo de canais
gficazes de comunicacdo com as autoridades fiscais es-
trangeiras, em conformidade, alias, com as regras de troca
de informacéao previstas nas Convencoes. «
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