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Cavaco
Fiscalizacao
do IRS custara
milhoes

ZOOM Presidente tem até

quarta-feira para avaliar a
constitucionalidade do diplo-
ma. Se o travar, 0 encaixe para
o Estado ¢é adiado. // PAG. 19
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FISCALIZACAO
P A
Vantagens

® A haver inconstitucionalidade,
uma deciséo do Tribunal
Constitucional (TC) teria
um efeito geral pratico
para toda a populagéo.

e A clarificagdo seria rapida, ja que
a lei prevé um encurtamento do
prazo de decisao (25 dias) a
pedido do Presidente da Repu-
blica, “por motivo de urgéncia”.

Desvantagem

e Todo o pacote fiscal ficaria
suspenso a aguardar decisao do
TC, porque o nosso regime legal
nao prevé a promulgagao (ou
veto) parcial de diplomas. E um

FISCALIZACAO
SUCESSIVA

Vantagens

¢ O pacote fiscal poderia entrar
em vigor, sem comprometer as
previsdes de receita do governo.

e A verificagdo da
constitucionalidade continuaria
a estar salvaguardada.

Desvantagens

* Na fiscalizagao sucessiva nao
pode ser pedida urgéncia na
decisao, que pode demorar
meses ou até anos.

e Mesmo que a norma viesse a ser
considerada inconstitucional,
o tribunal poderia decidir que

atraso na entrada em vigor
equivale a perda de receita.

O dilema de Cavaco.
Fiscalizacao do IRS
custa milhoes de euros

Se o Presidente da Republica pedir ao Tribunal
Constitucional que aprecie a retroactividade da
sobretaxa de IRS, todo o pacote fiscal fica parado

INES CARDOSO
ines.cardoso@ionline. pt

Mais do que um dilema juridico, Cavaco
Silva tem em maos uma dificil decisao poli-
tica. Se pedir ao Tribunal Constitucional
que aprecie a questao da retroactividade
fiscal — decisao que tera de tomar até quar-
ta-feira -, o Presidente da Republica atra-
sa a entrada em vigor de todo o pacote da
2.*versao do Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC). Significa que o Esta-
do perde uma parte da receita adicional
prevista. Mesmo admitindo que em impos-
tos como o IRS um atraso seria recupera-
vel, no IVA cada més perdido representa
cerca de 100 milhoes de euros.

Nos dois pratos da balanc¢a que Cava-
co tem de pesar estdo, no fundo, cida-

daos e receita do Estado. Pedir a fiscali-
zacdo preventiva da norma impediria,
caso se verifique a inconstitucionalida-
de ja defendida por especialistas como
Jorge Miranda, que a cobranga viesse a
ser feita. Seria, por isso, a solu¢ao que
melhor defenderia a popula¢ao. Mas em
contrapartida afectaria a receita fiscal e
estragaria as contas feitas para acelerar
a reducdo do défice.

Como explica o constitucionalista e
deputado do PSD Bacelar Gouveia, 0 nos-
so regime legal n@o prevé o veto ou pro-
mulgacao parcial, a semelhanca do que
acontece em paises como o Brasil. Ou
seja, mesmo que Cavaco envie para o TC
apenas a norma relativa a sobretaxa do
IRS, todo o diploma fica parado. “E o tudo
ou nada”, sintetiza Bacelar Gouveia.

o dinheiro nao seria devolvido
aos cidadaos, ao abrigo do artigo
282.°, n.° 4 (interesse publico

de excepcional relevo).

“Entendo que haja uma ponderagao,
dado o alcance das outras medidas sobre
as quais nao ha davidas.”

Pela forma como sao cobrados, o IRS
e o0 IRC nao seriam tao afectados. O IVA,
pelo contrario, sofreria inevitavelmen-
te uma reducdo. Se o pacote fiscal entrar
em vigor a 1 de Julho, o Ministério das
Finangas estima que o aumento de um
ponto do IVA resulte numa receita adi-
cional de 502 milhdes de euros, até ao
final do ano. Como o imposto € cobrado
com um més de atraso, esta estimativa
incide sobre cinco meses. Em média, por-
tanto, cada més equivale a cerca de 100
milhées. Embora a Constitui¢do permi-
ta ao Presidente da Repiblica pedir urgén-
cia na fiscalizag@o preventiva, Bacelar
Gouveia sublinha que “a lei dificilmen-
te estaria em vigor antes de Agosto”.

Significa, entdo, que a fiscaliza¢ao suces-
siva seria mais adequada? Nao necessa-
riamente, sublinha o advogado e profes-
sor universitario Menezes Leitdo. Além
de demorada, uma eventual decisao de
inconstitucionalidade nao teria obriga-
toriamente efeitos retroactivos. Em situa-
¢oes anteriores sobre matérias fiscais,
Menezes Leitao explica que tem sido
invocado o artigo n.° 4 do artigo 282.° da
Constituigao, que limita os efeitos retroac-
tivos em caso de “interesse publico de
excepcional relevo”. Tiago Duarte, pro-
fessor de Direito Constitucional, subli-
nha, contudo, que esse artigo € “uma
excep¢ao e nao a norma”, exigindo fun-
damentacao por parte do tribunal.
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Cavaco enviar
a0 T'C termina
quarta-feira

Que significa pedir

a fiscalizagao preventiva
da constitucionalidade?
Quando ha duvidas sobre
a legalidade de uma norma,
o Tribunal Constitucional
pronuncia-se antes da
promulgacao, podendo
impedir que entre em vigor.

S6 o Presidente da
Republica pode pedi-la?
Depende das leis em causa.
Nas chamadas leis organicas,
0 primeiro-ministro e um
quinto dos deputados (46)
também podem pedir

a fiscalizagao preventiva.
Mas n&o é o caso do pacote
de medidas do PEC.

Quais os prazos previstos?
Desde que recebe o diploma,
o Presidente tem oito dias
para remeter ao TC. Como
recebeu o diploma terca-feira
passada, o prazo termina
quarta. O tribunal tem 25 dias
para decidir, mas por motivos
de urgéncia Cavaco pode
pedir para encurtar este prazo.

E a fiscalizagao sucessiva,
como funciona? E solicitada
depois de a lei estar em vigor
- pode ser logo no dia em
que é publicada em Diario

da Republica. Mas neste caso
ndo ha prazos maximos nem
pode ser pedida urgéncia.
Até a decisdo, as normas
sobre as quais haja duvidas
estdo em vigor.

Quem pode pedir esta forma
de fiscalizagcao? O leque

de entidades com
competéncia é mais alargado.
Além do Presidente

da Republica, o presidente
da Assembleia, o primeiro-
-ministro, o provedor

de Justiga, o procurador-geral
da Republica ou um décimo
dos deputados.
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