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Cerca de 30 a 40 por cento da legislagao em vigor em cada Estado

é de fonte comunitaria, quer sob a forma de regulamentos, quer sob a

de normativos internos de transposicéo de diretivas. Este dado, recordado
por Luis M. S. Oliveira, sécio da Miranda Correia Amendoeira & Associados,
€ motivo suficiente para um dossier especial dedicado ao Direito Europeu

Viver com as leis da Europa

O Direito da Unido Europeia é hoje uma realidade para qualquer
sociedade de advogados. Por isso é que Miguel Gorjdo Henriques,
sécio da Sérvulo & Associados, responsavel pela area de Direito

“

Europeu e Concorréncia, afirma que “a progressiva integragao
europeia de Portugal e a sucessiva e crescente produgédo de direito
pelas organizagbes comunitarias tornou absolutamente necessario
que qualquer sociedade de advogados que se queira posicionar como
prestando servicos de qualidade tenha de estar dotada de meios
humanos e técnicos que lhe permitam conhecer e tratar as questdes
que sao colocadas pelos Clientes a luz do direito da Unido Europeia”.
Para Carlos Botelho Moniz, sécio da Morais Leitdo, Galvao Teles,
Soares da Silva & Associados “a invocagdo das normas europeias

perante a administracdo nacional e sobretudo perante os tribunais
nacionais € uma realidade do dia-a-dia da advocacia”. Sara Estima
Martins, associada sénior da PLMJ, considera que o Direito da Unido
Europeia assume-se, hoje, “como uma éarea de pratica incontornavel
para sociedades de advogados que pretendam dar uma resposta cabal
e de qualidade as necessidades e interesses dos seus clientes”.

Luis M. S. Oliveira, sécio da Miranda Correia Amendoeira & Associados,
considera que “ndo é concebivel a prestagdo de servigos juridicos em
matéria de concorréncia, por exemplo, por advogados sem soélida
formacdo em Direito Comunitario”. Sdo estes os quatro advogados
que assinam os artigos de opinido que integram o dossier sobre Direito
Europeu.



CISION”

ID: 42744603

advocatus

01-07-2012

Tiragem: 2500
Pais: Portugal
Period.: Mensal

Ambito: Outros Assuntos

Pag: 27
Cores: Cor

Area: 22,23 x 26,51 cm?

Corte: 2 de 5

INncidéncias profundas na pratica

Em todos os dominios em que os regimes juridicos nacionais decorrem
ou sdo condicionados por normas europeias, a invocacao das normas
europeias perante a administracao nacional e sobretudo perante os
tribunais nacionais é uma realidade do dia-a-dia da advocacia.

Em consequéncia dos principios
da aplicabilidade direta e do pri-
mado do direito europeu sobre o
direito nacional, em caso de con-
flito, as normas comuns prevale-
cem sobre as normas nacionais, e
as autoridades estaduais, em par-
ticular os tribunais, tém o dever de
assegurar o efeito util das normas
europeias na decisdo das causas
submetidas a sua apreciagéo. Por
outro lado, o principio da preemp-
c¢do de competéncias leva a que
a acao legislativa dos Estados fi-
que limitada em todas as matérias
em que a Unido tenha exercido as
suas competéncias e “ocupado” o
espaco da produgao normativa.
Por seu turno, o alargamento do
ambito material das competéncias
da Unido Europeia (UE), designa-
damente pelo Tratado de Lisboa,
leva a que o alcance destes prin-
cipios se projete sobre areas cada
vez mais amplas da acao dos Es-
tados.

Em consequéncia, a incidéncia do
direito da UE na vida economica e
social dos cidadaos e das empre-
sas é cada vez maior, seja através
de diretivas de harmonizagéo ou
de coordenacédo das legislagoes
nacionais, seja através da apro-
vacdo de regulamentos europeus
imediatamente aplicaveis na or-
dem estadual. Recentemente, o
ambito das competéncias da UE
estendeu-se a dominios como a
cooperagao judiciaria e a coope-
ragdo policial, projetando-se em
areas como o direito civil e proces-
sual civil ou o direito penal e pro-
cessual penal, que estdo no cerne
da soberania estadual.

As incidéncias do direito da UE no
exercicio da advocacia sdo, con-
sequentemente, muito profundas,
manifestando-se, em termos pro-

“0O ambito das
competéncias da
UE estendeu-se a
dominios como a

cooperacao judiciaria e
a cooperacao policial,
projetando-se em
areas como o direito
civil e processual civil
ou o direito penal e
processual penal, que
estao no cerne da
soberania estadual”

“Ha situacoes em que
os advogados sao
chamados a intervir
em processos junto
das instituicoes da UE,
como sucede com os
processos abertos pela
Comissao no ambito do
direito da concorréncia,
tanto em relacao a
empresas (cartéis e
abusos de posicao
dominante) como em
relacao a Estados
(auxilios de Estado)”

cessuais, de formas muito diversas.
Desde logo, ha situagdes em que
os advogados sdo chamados a
intervir em processos junto das
instituicbes da UE, como sucede
com 0s processos abertos pela
Comissao no ambito do direito da
concorréncia, tanto em relagdo a
empresas (cartéis e abusos de po-
sicdo dominante) como em relagao
a Estados (auxilios de Estado). Ha
ainda diversas situagbes em que
os advogados sdo chamados a re-
presentar os seus clientes perante
os tribunais da UE, seja requeren-
do a anulagdo de atos da Uniao,
seja solicitando o esclarecimento
de duvidas sobre a interpretacao
ou a validade de disposicoes de
direito da UE.

Porventura ainda mais relevante
é a importancia crescente do di-
reito da Unido nos processos que
correm perante as autoridades
nacionais. O direito da concorrén-
cia oferece um exemplo em que,
na aplicagdo do direito nacional,
tanto na pratica decisoria da Auto-
ridade da Concorréncia como nas
decisbes dos tribunais, sdo cons-
tantes as referéncias ao direito da
UE, como elemento essencial para
o enquadramento sistémico e a in-
terpretacdo das normas nacionais.
Por outro lado, em todos os outros
dominios (que vao do direito fiscal
ao direito do trabalho, passando
pelo direito do ambiente e tantas
outras areas) em que 0s regimes
juridicos nacionais decorrem ou
sdo condicionados por normas
europeias, a invocagao das normas
europeias perante a administracao
nacional e sobretudo perante os
tribunais nacionais é uma realidade
do dia-a-dia da advocacia.

Assim, o correto enquadramento
dos processos (tanto administra-

Carlos Botelho Moniz

sécio da Morais Leitdo, Galvao Teles,
Soares da Silva & Associados, coordena
a equipa de Europeu e Concorréncia.

E regente da cadeira de Contencioso da
Uni&o Europeia e responsavel por um
seminario em Direito da Concorréncia,
no Mestrado em Estudos Europeus da
Universidade Catolica Portuguesa

tivos como judiciais) a luz do direi-
to da UE é hoje uma componente
essencial na obtengcédo de resul-
tados para os clientes, cabendo
em primeira linha aos advogados
equacionar as questoes de direito
da UE que se suscitem nos pro-
cessos da sua responsabilidade.
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A importancia do direito comunitario
na advocacia: a visao da Miranda

De entre as areas de competéncia exclusiva da Unido, as mais
relevantes para a pratica da advocacia sédo, sem duvida, a da
“concorréncia necessaria ao funcionamento do mercado interno”
e a da Uniao aduaneira.

Baseando-me em estimativas de
outros Estados-membros da Unido
Europeia, gostaria de comecar por
recordar que cerca de 30 a 40%
da legislagdo em vigor em cada
Estado é de fonte Comunitaria,
quer sob a forma de regulamen-
tos, quer sob a de normativos
internos de transposicéo de dire-
tivas. O alargamento progressivo
das areas de competéncia exclu-
siva e de competéncia partilhada
da Unido - nesta fase histérica,
as inscritas nos artigos 3 e 4 do
Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia — tem colocado
aos advogados uma proporcional-
mente progressiva exigéncia de
imersdo no Direito Comunitario.
De entre as areas de competéncia
exclusiva da Unido, as mais rele-
vantes para a pratica da advocacia
sdo, sem duvida, a da “concorrén-
cia necessaria ao funcionamento
do mercado interno” e a da Uniédo
aduaneira. Ndo é concebivel a
prestagdo de servigos juridicos
em matéria de concorréncia, por
exemplo, por advogados sem s6-
lida formag&o em Direito Comuni-
tario.

Igualmente em é&reas de com-
peténcia partilhada, como a do
mercado interno — com as muito
relevantes subareas do mercado
de servigcos bancarios, dos segu-
ros, da contratagdo publica, etc.
-, a do ambiente, a da defesa dos
consumidores, a dos transportes,
ou a das redes transeuropeias, a
exceléncia dos servigos juridicos
assenta necessariamente no grau
e na qualidade das capacidades

“Dada a nossa vocacao
para a exportacao
de servicos juridicos,
marcante do proprio
ADN fundacional do
Projecto Miranda,
temos como vetor
programatico
estar preparados
para a gestao da
complexidade de
trabalhar com sistemas
juridicos diversos”

dos advogados para trabalharem
conceitos e regras, muitas vezes
mal articulados, quer do Direito
Comunitario, quer do direito in-
terno, e fazerem a sua integragédo
harmoniosa e criativa em produtos
e processos juridicos.

No seio de uma sociedade de ad-
vogados com ‘massa critica’ de
profissionais suficiente, a consti-
tuicdo de equipas pluridisciplina-
res, quando bem executada, per-
mite gerir toda esta complexidade
com uma adequada oferta de va-
lor aos clientes.

Acresce que ha um défice de pre-
paragao no nosso ensino, como o
ha em todos os paises da Uniéo,
por ser, na génese, uma questédo
cultural profunda. A propésito do
ensino do Direito Comunitario na
Alemanha, escreve o Prof. Peter
Schlechtriem que seria necessario
que a Academia criasse uma carta
de rota sobre a qual basear o en-
sino do Direito Comunitario, pois,
embora haja eminentes tratados e
monografias e até uma comunida-
de académica transnacional, per-
manece a dificuldade maior de ul-
trapassar os ‘preconceitos legais’
nacionais, 0 que suporia o ensino
numa lingua franca de conceitos
legais Comunitarios que ndo care-
cam de ser traduzidos e, por isso,
tantas vezes desvirtuados.

Este défice na ‘pluriculturalidade
juridica’ carece de ser gerido e
superado. Dada a nossa vocagao
para a exportagao de servicos ju-
ridicos, marcante do préprio ADN
fundacional do Projecto Miranda,
temos como vetor programatico

Luis M. S. Oliveira

socio da Miranda Correia Amendoeira &
Associados. Licenciado pela Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa (1979).
Curso de Pés-graduagdo em Direito da
Sociedade da Informagéo (Faculdade

de Direito da Universidade de Lisboa) e
“E-business Course” na Darden Graduate
School of Business Administration,
Universidade da Virginia, EUA

estar preparados para a gestéo da
complexidade de trabalhar com
sistemas juridicos diversos. Na
Miranda ha a imersdo - quotidia-
na, constante, ndo episddica em
fungdo de uma ou outra solicita-
¢80 — em sistemas juridicos tao di-
versos, sobretudo quando se poe
em equagd@o o conhecimento do
pormenor, quanto o sdo, além do
portugués, o angolano, o equato-
-guineano, o mogambicano, o
congolés, o timorense ou o gabo-
nés. Toda a predisposi¢éo cultural
e toda a ‘experiéncia vivida’ estdo
presentes para tornar tdo natural
trabalhar com ordens juridicas di-
versas quanto com a portuguesa.
E esta mesma capacidade que es-
tamos conscientes ter que existir
‘no terreno’, para se trabalhar com
o Direito Comunitario ao nivel da
exceléncia.

Texto escrito segundo as regras anteriores
ao acordo ortografico
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Pratica incontornavel

O Direito da Unido Europeia assume-se, hoje, como uma area

de pratica incontornavel para sociedades de advogados que
pretendam dar uma resposta cabal e de qualidade as necessidades
e interesses dos seus clientes

A crescente importancia do Direito
da Unido Europeia tem-se refleti-
do no ndmero de sociedades de
advogados que, nos ultimos anos,
tém vindo a introduzir esta area de
pratica entre as especialidades que
oferecem aos seus clientes.

De facto, o Direito da Unido Europeia
influencia de forma determinante a
vida quotidiana dos cidadaos euro-
peus, nos mais variados dominios:
emigracdo, economia, regulagao,
saude, ambiente, entre tantos ou-
tros. Confere-lhes direitos e impde-
-lhe obrigacgdes, ficando assim os
cidaddos europeus submetidos a
ordens juridicas de niveis diferentes
— em primeiro lugar, a ordem juridi-
ca da Uniao Europeia e, em segun-
do lugar, a ordem juridica nacional.
Por seu lado, os Estados-membros
respondem perante os cidadaos por
todos os danos causados pela vio-
lacéo do direito da Uniéo Europeia.
De acordo com o principio do pri-
mado do direito comunitario, um
dos mais importantes principios de
Direito da Unido europeia, as nor-
mas e principios interpretativos de
Direito da Unido Europeia prevale-
cem sobre qualquer disposicdo de
direito nacional. O principio do pri-
mado aplica-se independentemente
da natureza da norma de Direito da
Uni&o Europeia, assim como da na-
tureza da norma de direito nacional
(norma constitucional, lei, decreto-
-lei, portaria, despacho, etc). Igual-
mente se aplica independentemente
de a norma europeia ter sido adota-
da antes, ou depois, da norma de
direito nacional. Em qualquer dos
casos, a norma nacional que coli-
da com a norma da Uni&o Europeia
deve ser afastada, nomeadamente
pelos tribunais nacionais.! O princi-

1 Ver, por exemplo, acérddo de 9 de Margo
de 1978, Amministrazione delle Finanze
dello Stato v Simmenthal SpA, Processo
106/77, Rec. p. 629.

“A crescente
importancia do Direito
da Uniao Europeia
tem-se refletido no
numero de sociedades
de advogados que,
nos ultimos anos, tém
vindo a introduzir esta
area de pratica entre
as especialidades que
oferecem aos seus
clientes”

pio do primado do Direito da Unido
Europeia esta, alids, consagrado no
artigo 8.%, n.° 4 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Intimamente relacionado com o
principio do primado esta o principio
do efeito direto, que determina que
as normas de direito da Unido Eu-
ropeia, nomeadamente as disposi-
¢oes dos Tratados, dos regulamen-
tos, e em determinadas circunstan-
cias, das diretivas e das decisoes,
devem ser aplicadas diretamente
pelos tribunais nacionais como par-
te integrante do seu direito interno,
sem necessidade, por conseguinte,
de qualquer disposicao nacional no
mesmo sentido. Na medida em que
o Direito da Unido Europeia confe-
re direitos e impde obrigagcoes aos
particulares, reconhece-lhes igual-
mente a faculdade de reagir contra
violagbes desse Direito, designa-
damente quando praticadas pelos
Estados-membros ou por outros
particulares. Na verdade, o reco-
nhecimento do principio da respon-
sabilidade dos Estados-membros
por violagbes do direito da Unido
Europeia é relativamente recente.
Em 1991, no acérdao Francovich?,
o Tribunal de Justica afirmou que
0 principio da responsabilidade de
um Estado-membro por prejuizos
causados aos particulares por vio-
lacdes do direito comunitario que
lhe fossem imputaveis era inerente
ao sistema dos Tratados. Em 2003,
no acérdao Kobler®, o Tribunal de
Justica esclareceu ainda que esse
principio era igualmente aplicavel
quando a violagdo em causa resul-
tasse de uma decisdo de um érgao
2 Acérddo de 19 de Novembro de 1991,
Francovich e o., C-6/90 e C-9/90, Colect.
1-5357. Também neste sentido, ver, por
exemplo, acérdao de 5 de Margo de 1996

Brasserie du pécheur e Factortame, C-46/93
e C-48/93, Colect. I-1029.

3 Acdérdao de 30 de Setembro de 2003;
Kébler, Processo C-224/01, Colect.
1-10239.
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Sara Estima Martins

associada sénior PLMJ, desenvolve atividade
nas areas de Direito Europeu e Concorréncia.
Licenciada pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, detém ainda uma
pés-graduagdo em Direito Comunitario (LL.M),
pelo Colégio da Europa, Bruges

jurisdicional que decidisse em Ultima
instancia. Assim, decisdes proferi-
das por tribunais nacionais de Ultima
instancia, em violagdo de normas da
Unido Europeia, poderiam conferir
ao particular afetado o direito a ser
ressarcido pelos prejuizos sofridos.
Ja a responsabilidade civil dos par-
ticulares por danos causados a ou-
tros particulares em consequéncia
da violagdo das normas de direito
da Unido Europeia decorre do pro-
prio principio do efeito direto dessas
normas, ja acima referido. Tem sido
sobretudo no dominio das regras de
concorréncia plasmadas nos Tra-
tados que mais se tem discutido a
possibilidade de indemnizagéo por
danos causados por particulares a
outros particulares, nomeadamente
a consumidores, clientes, fornece-
dores ou empresas concorrentes.
Podemos, pois, concluir que o Di-
reito da Unido Europeia se assume,
hoje, como uma éarea de pratica
incontornavel para sociedades de
advogados que pretendam dar uma
resposta cabal e de qualidade as
necessidades e interesses dos seus
Clientes.

4 Ver acérdao de 20 de Setembro de 2001,
Courage et Crehan, Processo C-453/99,
Colect. 1-6619; acérdao de 13 de Julho

de 2006, Manfredi, C-295/04 a C-298/04,
Colect. 1-6619.
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Especializagao necessaria

A progressiva integracao europeia de Portugal e a sucessiva

e crescente producdo de direito pelas organizagdes comunitarias
tornou absolutamente necessario que qualquer sociedade de
advogados que se queira posicionar como prestando servigos de
qualidade tenha de estar dotada de meios humanos e técnicos que
Ihe permitam conhecer e tratar as questdes que sdo colocadas pelos
Clientes a luz do direito da Uniao Europeia

N&ao ha duvida que tem crescido,
de forma consistente, a importan-
cia da area de Direito Europeu - in-
cluindo Direito da Unido Europeia,
Direito da Organizagdo Mundial do
Comércio e direito europeu dos di-
reitos do homem - na pratica juridi-
ca das sociedades de advogados
portugueses.

Embora héa vinte anos fosse uma
area virtualmente inexplorada, o
certo é que a progressiva integra-
¢éo europeia de Portugal e a suces-
siva e crescente producéo de direi-
to pelas organizagdes comunitarias
e, hoje, pela Unido Europeia, tor-
nou absolutamente necessario que
qualquer sociedade de advogados
que se queira posicionar como
prestando servicos de qualidade
tenha de estar dotada de meios
humanos e técnicos que lhe permi-
tam conhecer e tratar as questdes
que sdo colocadas pelos Clientes
a luz do direito da Unido Europeia
e de atuar preventivamente face
a desenvolvimentos — normativos
ou jurisprudenciais — que possam
ocorrer em determinado momento.
Comemorando-se este ano os 20
anos do estabelecimento do mer-
cado interno, a multiddo de Dire-
tivas, Regulamentos e outros atos
da Unido que interferem na vida
do dia-a-dia dos cidadéos e das
empresas tornou-se inabarcavel.
Ao ponto de a especializagédo das
areas de direito Europeu nas boas
sociedades de advogados ser um
complemento necesséario de so6-
lidos conhecimentos tedricos e
praticos que as demais areas de
pratica devem ter nos seus domi-
nios especificos de agdo. E por
isso crucial que a area de Direito

“E crucial que
a area de Direito
Europeu desempenhe
uma func¢ao diaria
de divulgacao
de informacao
juridica relevante,
fundamental para
manter a exceléncia e a
atualidade permanente
da informacao
disponivel para os
advogados
que colaboram com
a Sociedade”

Europeu desempenhe uma fungéo
diaria de divulgacdo de informa-
¢do juridica relevante, fundamental
para manter a exceléncia e a atu-
alidade permanente da informagéo
disponivel para os advogados que
colaboram com a Sociedade.

E evidente que ha areas particu-
larmente importantes e que estéo,
normalmente, adstritas aos de-
partamentos de Direito Europeu.
Pense-se no fundamental direito
da concorréncia, onde, mesmo
para aplicagdo das normas nacio-
nais, o sistema juridico europeu
constitui referencial inultrapassavel
ou mesmo fonte juridica imediata.
Concentragbes, praticas restriti-
vas, compliance de concorréncia,
avaliagcdo de praticas comerciais
e modelos contratuais, etc., a luz
das exigéncias do direito da con-
corréncia, nacional ou europeu,
sdo componentes fundamentais e
quotidianas da atividade de um de-
partamento de Europeu e Concor-
réncia. Outra area na concorréncia
com enorme importancia é a dos
auxilios de Estado, pois as ajudas
de Estado, no contexto da gravis-
sima crise que se abateu sobre a
economia dos Estados membros
desde 2007/2008 tem levado a ne-
cessidade de intervengéo sucessi-
va do Estado, mormente no setor
bancério e financeiro, com vista
a evitar o colapso do sistema e o
efeito sistémico que dai poderia re-
sultar (recapitalizagdo dos bancos,
reprivatizacdo, auxilios a reestrutu-
racdo, garantias bancdrias, etc.).
De igual modo, a monitorizagao da
intervencao do Estado em relagédo
aos servicos de interesse econdmi-
co geral (seja na radiodifusdo, no

Miguel Gorjao-Henriques

sécio da Sérvulo & Associados,
responsavel pela area de Direito Europeu e
Concorréncia. Docente na Universidade de
Coimbra, é ainda presidente da Comissao
de Concorréncia Internacional da ICC

ambiente, nas telecomunicagoes,
etc.) implica uma cuidadosa inter-
vengao, quantas vezes complexa
e demorada, junto da Comisséo
Europeia.

Também o contencioso europeu
ocupa um papel fundamental. Re-
corde-se que, no quadro do mer-
cado interno, seja na concorréncia,
nos medicamentos, seja em mui-
tos outros produtos, a legislacao
nacional esta em estado de perma-
nente escrutinio, pelos operadores
econdmicos, nacionais ou estran-
geiros, e pelas instancias euro-
peias, sempre sensiveis a qualquer
queixa que seja apresentada con-
tra Estados membros por infracdo
ao direito do mercado interno.
Também o cumprimento das exi-
géncias da legislagdo europeia,
mormente nos setores regulados,
constitui um permanente desafio
para as sociedades de advogados
e os seus Clientes.



