As parcerias publico-privadas (PPP) na area da saude “tém os dias
contados”, afirma Abel Mesquita, sécio da PLMJ e com uma vasta
experiéncia nas areas de saude e ciéncias da vida.

Sobre o Direito do Trabalho, area em que lhe é reconhecida pelos seus
pares uma particular autoridade, considera que Portugal tem uma
“legislacao laboral extensa, complexa e assente na ideia, profundamente
errada, de que os problemas laborais se resolvem por decreto”

Abel Mesquita, socio da PLMJ

PPP tém os dias contados
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Advocatus | O Direito do Trabalho
é uma das suas areas de pratica. A
crise econémica tem aumentado
a conflitualidade laboral e o recur-
so a advogados especializados na
matéria?

Abel Mesquita | Esta muito gene-
ralizada a ideia de que a crise eco-
némica aumenta a conflitualidade
laboral, isto &, a conflitualidade
nas empresas. Em nossa opiniao,
€ um juizo precipitado e que sim-
plifica demasiado os termos da
questdo. Nao ha duvida que a
crise econdomica potencia confli-
tos que emergem de fendmenos
como as redugdes salariais, os sa-
larios em atraso e os despedimen-
tos. Mas, ao mesmo tempo, a cri-
se econdmica também determina
uma menor conflitualidade laboral,
seja pela menor exigéncia de tra-
balhadores e sindicatos, em face
da crise, seja pela menor capaci-
dade das empresas em responder
positivamente as reivindicagoes
dos trabalhadores. Decisdes de
empresas que ha 5 ou 10 anos
determinariam um grave conflito
laboral sdo hoje entendidas e acei-
tes como fenémenos normais no
mundo do trabalho.

E dificil dizer se um fenémeno
compensa o outro. Globalmente,
admito que haja algum acréscimo
da conflitualidade laboral em tem-
pos de crise.

Advocatus | Qual o segmento de
negoécio que tem registado mais
casos?

AM | Remeto para o que lhe disse
anteriormente. Tentando olhar para
casos concretos diria que o sector
dos transportes publicos é aquele
onde ha uma maior conflitualida-
de laboral. Veja-se por exemplo
o caso da CP, uma empresa com
gravissimas dificuldades de natu-
reza econdémica e financeira que
estd permanentemente em gre-
ve. A razdo parece-me simples. O
sector dos transportes publicos foi
aquele em que o PCP se instalou
em 1974 para fazer combate po-
litico e € aquele em que a gestao
das empresas, por razbes varias e
complexas que nao vém agora ao
caso, tém mais dificuldade em gerir
com eficacia as relages laborais.

“Esta muito generalizada
a ideia de que a crise
econdmica aumenta a
conflitualidade laboral,
isto &, a conflitualidade

juizo precipitado e que
simplifica demasiado os

nas empresas. Em
nossa opiniao, € um

termos da questao”

"0 temna da revisdo das relag¢tes iaborais faz parte da agenda politica hd mais de
trinta anos e, por este andar, fard parte dessa agenda nos proximos trinta”

p——
JUSTIGA

Demitia o Bastonario da Ordem dos Advogados

Advocatus | Quando olha para o sector da Jus-
tica em Portugal qual é o seu diagnéstico?

AM | Contra a opinido generalizada, quero prestar
a minha homenagem ao sector da Justiga. Admito
gue seja uma justica demorada e excessivamen-
te formal. Mas, a verdade é que nunca perdeu a
dignidade que falta em muitos outros sectores e,
por vezes, ao proprio pais. As magistraturas tém
aguentado estoicamente as criticas que lhe séo
permanentemente dirigidas e das quais tém difi-
culdade em se defender pela natureza das fungdes
que exercem os seus membros. Mas, o sistema de
justica talvez seja hoje, apesar de todas as criticas
de que € alvo, o maior garante da democracia, maior
dos gue as proprias instituigdes politicas e militares.

Advocatus | Se fosse convidado para ministro da
Justica quais seriam as suas primeiras medidas?
Porqué?

AM | Demitia, se pudesse, o Bastonario da Or-
dem dos Advogados, porgue tenho vergonha
de ser representado por ele.

Advocatus | Ha legislagdo a mais em Portu-
gal? Se sim, quais as causas para essa situ-
agao e como se pode resolver?

AM | Excesso de legislagdo é um dos maio-
res cancros da nossa ordem legislativa. Ndo
ha membro do Governo que se preze que nao
tenha como objetivo deixar a sua marca em
Decretos-Lei, Propostas de Lei, Portarias, Re-
gulamentos, Despachos, etc. Esta legislagdo
nao é feita nas Universidades, como deveria
ser. E feita nos gabinetes, sem transparéncia e
sem qualidade. Um dos grandes objetivos de
qualquer Governo deveria ser o de simplificar a
legislagao, para simplificar a vida aos cidaddos
e as empresas.
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“Tentando olhar para
casos concretos diria
que o sector dos
transportes publicos
é aquele onde ha uma
maior conflitualidade
laboral. Veja-se por
exemplo o caso da
CP, uma empresa
com gravissimas
dificuldades de
natureza economica
e financeira que esta
permanentemente
em greve”
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“Aqueles em nome dos quais foi liberalizada a propriedade de farmdcia - os doentes,
0s jovens farmacéuticos e os desempregados em geral - foram as suas primeiras vitimas”

[ =]
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Do Trabalho as Farmacias

Abel Mesquita é um dos advogados portugueses
que mais conhece o Direito do Trabalho e as ques-
tdes relacionadas com a salide e a industria farma-
céutica. E autor de diversas publicagdes na area
do direito farmacéutico, entre as quais de desta-
cam: “Regime Juridico do Exercicio Farmacéutico
da Farmécia e do Medicamento” e “Direito Farma-
céutico”. Licenciado em Direito pela Faculdade de

Direito da Universidade de Coimbra, 1972, esta ins-
crito na Ordem dos Advogados Portuguesa desde
1977. Fol consultor e quadro dirigente do Ministé-
rio do Trabalho (1971-1974), consultor da Confe-
deragéo da Indistria Portuguesa (1974-1976) e de
vérias associages patronais. E membro da Asso-
clagdo Portuguesa das Relagoes de Trabalho e da
Associagdo Portuguesa de Conciliagao.

Advocatus | Existem algumas zo-
nas do Pais onde a conflitualidade
laboral tenha aumentado de forma
acentuada?

AM | Nas zonas industriais das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

Advocatus | Considera que, quan-
do comparado com os seus par-
ceiros da Unido Europeia, Por-
tugal estd bem apetrechado em
termos de legislagao relacionada
com o trabalho?

AM | Estamos melhor, mas longe de
uma situacao desejavel. Temos um
problema de ordem constitucional
sobre o qual ndo ha perspetivas de
resolugdo, e temos uma legislagao
laboral extensa, complexa e assente
na ideia, profundamente emrada, de
que os problemas laborais se resol-
vem por decreto.

Advocatus | De que forma é que
se fazem ja sentir no mercado do
trabalho as alteragoes feitas na
legislac@o ao abrigo do programa
da troika?

AM | Ainda ndo vi essas alteragdes.
Ha muita parra mas pouco uva. E
tudo muito politicamente cormeto
€ apenas para a troka ver. As pe-
quenas alteragGes tém sido feitas a
medo, com muitas excegdes e re-
gimes transitrios, que deixam ficar
tudo na mesma... O tema da revi-
s30 das relagbes laborals faz parte
da agenda politica ha mais de trinta
anos e, por este andar, fara parte
dessa agenda nos proximos trinta.
O problema da revisdo laboral é
mais profundo do que as meras alte-
ragoes de cosmetica. Exige a com-
preensdo de que o desenvolvimento
economico e a criagdo de emprego
tém de assentar essencialmente na
iniciativa privada e que a leis laborais
tém de servir esse objetivo, fomen-
tando a cooperag@o e o consenso
de trabalhadores e empresérios den-
tro das empresas e retirando ao Es-
tado o papel de agente economico
que a legislagao laboral atualmente
lhe reserva. Enquanto o progresso
da legislag@o laboral estiver como
esta nas mados do PCP e da Inter-
sindical, podemos esperar sentados
por uma legislagao laboral moderna
e fomentadora do desenvolvimento
economico.
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“A politica legislativa sobre o medicamento é uma érea onde é necessario rever, com urgéncia, aspetos fundamentais,
que agridem interesses nacionais e tém custos muito elevados”

Advocatus | Como vé a evolugdo
do mercado do trabalho em Portu-
gal? A tendéncia é para o aumento
a uma inversao desta situacao?
AM | A tendéncia tem sido, dizem
os numeros, para o aumento do
desemprego. A inversdo deste fe-
nomeno exige crescimento econd-
mico, para haver crescimento tem
que haver investimento e para haver
investimento tem que haver oportu-
nidades, confianga dos empresarios,
sentido de risco e financiamento.
Compreendera por isso que seja
muito pessimista quanto a inversdo
a curto prazo do fenémeno do de-
semprego.

Advocatus | Como conhecedor da
atividade do sector farmacéutico
que apreciagao é que faz ao atu-
al momento das farméacias portu-
guesas?

AM | A rede de farmécias era até

“Temos um problema
de ordem constitucional
sobre o qual nao
ha perspetivas de
resolucao, e temos
uma legislacao laboral
extensa, complexa
e assente na ideia,
profundamente errada,
de que os problemas
laborais se resolvem
por decreto”

2005, talvez, o sector de salde
mais apreciado pela populagéo. As
farmacias prestavam servigos de
qualidade, com a margem de dis-
tribuicdo mais baixa entre todos os
paises europeus. Eram apreciadas,
por isso mesmo pelos sectores con-
géneres dos paises europeus. Foram
destruidas em pouco tempo, vitimas
da crise das finangas pulblicas para a
qual em nada contribuiram. O Esta-
do destruiu-se a si proprio gastando
0 que ndo tinha e, pela via da auste-
ridade, esta agora a destruir o pais. A
rede de farmacias € sem divida uma
vitima mortal do regabofe que foi o
Governo do pais e, particularmente,
da area da Satide desde 25 de abril
de 1974. As farmécias trabalham
hoje com margens negativas que
nao chegam para cobrir os custos
fixos. Os cidaddos sofrem na pele
a crise das farmécias e as dificulda-
des consequentes de acesso aos
medicamentos. Mas, parece que
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“Um dos grandes objetivos de qualquer
Govemno deveria ser o da simplificar a
legislaco, para simplificar a vida aos
cidaddos e as empresas”

ninguém se importa com isso. Estou
curioso para saber como val o atual
ministro lidar com a profunda crise
da rede de farmacias.

Advocatus | Desde 2005 que tem
sido publicada legislagao de ca-
riz liberalizador no sector das
farmacias e do medicamento.
Isso tem sido benéfico para o
sector?

AM | Nem para o sector nem para
os cidadaos. A liberalizagdo do
sector acentuou o peso dos inte-
resses particulares na atividade
de farmacia em relagdo ao peso
do interesse publico. A liberaliza-
Gao da propriedade, por exemplo,
proporcionou a entrada no sector
a investidores e, em muitos casos
meros especuladores, que visam
exclusivamente a realizagdo dos
seus interesses, sem cuidar da
realizagdo dos interesses de sal-
de publica, inerentes ao funciona-
mento de uma rede de farmécias.
Aqueles em nome dos quais foi
liberalizada a propriedade de far-
macia - os doentes, os jovens far-
macéuticos e os desempregados
em geral - foram as suas primeiras
vitimas.

Advocatus | Que apreciagéo faz
ao facto de ter sido autorizada
a instalagdo de farmacias nos
hospitais?

AM | A apreciag@o esta a ser fei-
ta pelos tribunais e é impiedosa.
Nenhuma das farmacias cumpriu
a missdo que lhe estava teorica-
mente destinada. Nenhuma cum-
priu as obrigagbes previstas no
contrato de concessdo. Todas es-
téo envolvidas em rocambolescos
processos judicials, entre elas e os
respetivos hospitais, cujos custos
sao incalculaveis, ameagam néo ter
fim e pelos quais ninguém se consi-
dera responsavel. Num pais normal,
alguém ja deveria estar preso.

Advocatus | Como avalia a ven-
da de medicamentos néo sujei-
tos a receita médica nas gran-
des superficies?

AM | Avalio-a como um bom ne-
gocio para os donos das grandes
superficies. Fol mais uma medida
reveladora da forma como os nos-

“Enquanto o progresso
da legislacao laboral
estiver como esta nas
maos do PCP e da
Intersindical, podemos
esperar sentados por
uma legislacao laboral
moderna e fomentadora
do desenvolvimento
econdmico”

“A rede de farmacias
é sem duvida uma
vitima mortal do
regabofe que foi o
Governo do pais e,
particularmente, da
area da Saulde desde
25 de abril de 1974.
As farmacias
trabalham hoje com
margens negativas
que nao chegam para
cobrir os custos fixos”

sos politicos olham para o sector da
salide e para os doentes.

Advocatus | As parcerias pabli-
co-privadas na area da salide
tém resultado? E um modelo
para continuar?

AM | As parcerias plblico-priva-
das estdo condenadas. Como
modelo de prestagdo de servi-
gos de saude, sdo um equivoco,
porque os “parceiros” se regem
por critérios e objectivos incom-
pativeis. Para os privados é um
investimento, para os Governos
€ politica. Para os privados é um
compromisso juridico, econémico
e financeiro, para os Governos é
um compromisso politico. Nin-
guém deve surpreender-se, por
isso, com os diferendos constan-
tes entre os ditos parceiros sobre
a execugao dos contratos de par-
ceria. O Estado nao quer gastar di-
nheiro, mas quer mandar e isso é
impossivel. Quer que os privados
invistam, mas quer ser ele a gerir,
e isso também ¢é impossivel.

Com o fim a vista do Estado Social
esta criado um problema de gran-
de dimensdo, porque os investi-
mentos privados em causa s&o
muito elevados. Pessoalmente,
entendo que as parcerias publico-
-privadas tém os dias contados. O
Estado tem de decidir, enquanto é
tempo, se quer investir e gerir ou
se quer privatizar. O melhor cami-
nho est4 & vista de todos, menos
daqueles que odeiam a iniciativa
privada e os empresarios.

Advocatus | Em termos legisla-
tivos o sector farmacéutico esta
ao nivel da UE? Existem algu-
mas areas onde seria necessa-
ria nova legislagdo ou um aper-
feigoamento da que ja existe?
AM | Claro que sdo necesséarios
aperfeigoamentos, mais coeréncia
em algumas solugGes e maior re-
alismo quanto a alguns objetivos
do legislador. A politica legislativa
sobre o medicamento é uma area
onde é necessario rever, com ur-
géncia, aspetos fundamentais,
que agridem interesses nacionais
e tém custos muito elevados. Mas,
mesmo com a atual legislagdo, é
possivel fazer mais e melhor.
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