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FUNCAO PUBLICA

Lei nao garante reducao
progressiva dos cortes salariais

0 diploma que esta a ser analisado pelo Tribunal Constitucional introduz
cortes nos salarios do Estado e prevé que no préximo ano estes sejam
reduzidos em 20%. Mas entre 2016 e 2018 podem voltar a aumentar.

Bruno Simdo

A ministra das Finangas saberd no final da préxima semana se o seu diploma que corta saldrios aos funciondrios passa ou nio no crive do Tribunal Constitucional.

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
catarinapereira@negocios.pt

decretoque reintro-

duzcortes nos sald-

riosdo Estado esta-

belece que as redu-

coes aaplicar jaeste
ano - para funciondrios que ganhem
acimade 1L.500 euros brutos - serdo
atenuadas em 20% em Janeiro. En-
tre 2016 ¢ 2018, porem, a taxa de re-
versdondoesta fixada. O texto deixa
margem ao legislador, que no limite
pode voltar a agravar os cortes face
aos de 2015,

O decreto que esta agora a ser
analisado pelo Tribunal Constitu-
cional recupera as taxas aplicadas
entre 2011 e 2013, E explica que “no
prazo de quatro anos” os cortes de-
saparecem.

Masoqueacontece entretanto?
“No Orgamento do Estado para 2016
enosorcamentos subsequentes, é fi-
xada a percentagem de reversio da
redugio remuneratoria em fungio
dadisponibilidade orcamental”, diz
odiplomaaprovado pela Assembleia
da Republica. Nio é estabelecida
uma percentagem nem ¢é dito que
estatera de ser superior a de 2015.

“So ha dois compromissos nes-
ta propostadelei:ode 2015e 0 com-
promisso para a reversao total em
2019. Mas o Governo nao clarifica
qual vai ser a evolugiio entre 2016 e

2018. Teremos de esperar pelas leis
do Or¢amento do Estado. No limi-
te, o corte pode ser superior ao de
2015", afirma em resposta as ques-
toes do Negoceios o constitucionalis-
ta Tiago Duarte.

Alexandre Sousa Pinheiro admi-
te esta interpretagio, mas alerta
para os riscos que teria tal decisio.
“Literalmente, é possivel chegar a
conclusio de que [odiploma] permi-
te agravar os cortes. Mas isso niio se-
ria compativel com os principios
constitucionais referidos na juris-
prudénciadacrise”, refere o consti-
tucionalista.

A espera dos juizes

Cavaco Silva pediu afiscalizagio
preventiva de dois artigos. O primei-
ro € o que estabelece as taxas a apli-

2011

INICIO DOS CORTES
O anterior Governo
aplicou em 2011

0s primeiros cortes
salariais acima

dos 1.500 euros.

2019

FIM DOS CORTES

O actual Governo
tentou agrava-los

e desistiu. Agora quer
que durem até 2018.

car acima dos 1.500 euros que, ao
contrario do que tem sido habitual,
néo tem um prazo de vigéncia limi-
tado. O segundo é que o determina
que as taxas se atenuemem 2015 e
que possam (ou nao) ser atenuadas
entre 2016 e 2018, Se por hipotese
tedrica o Constitucional chumbas-
se apenas o segundo artigo, viabili-
zando o primeiro, os cortes iniciais
tornar-se-iam permanentes,

Em 2011, o Tribunal Constitu-
cional viabilizou pela primeira vez
os cortes salariais aplicados acima
dos 1.500 euros. Naaltura, explicou
quea“transitoriedade” dos cortese
o0s montantes em causa estavam ain-
da dentro de aceitaveis “limites do
sacrificio”. E reconheceu que a me-
dida garantia rapideze eficaciaare-
dugio do défice.

O Governofoi renovando a medi-
da, que 0. TC voltou a viabilizar, por
duas vezes. Em 2012 e 2013 os juizes
chumbaram apenas cortes adicio-
nais, como osque incidiram sobre os
subsidios. O Tribunal naodeixou, no
entanto, de sublinhar que & medida
queotempopassaolegisladortemde
explicar melhor porque que ndoen-
contra alternativas a aplicagdo de
qualquer cortesalarial. “O tratamen-
todiferenciado dos trabalhadores do
sector piiblico ndo pode continuar a
justificar-se através do cardcter mais
eficaz das medidas de redugio sala-
rial”, refere 0 acordao de 2013.

Em Maio,quando justificarama
inconstitucionalidade dos cortes sa-
lariais deste ano — que aplicava re-
dugdes mais elevadas logo a partir
dos 675 euros - os juizes deram aen-
tender que teriam viabilizado os cor-
tes acima dos 1.500 euros até ao fi-
nal deste ano, devido ao programa
de ajustamento,

Agora, 0 Governo opta por reno-
var o corte, ainda que de forma ate-
nuada, num horizonte de quatro
anos, o que justificacomas metas do
Tratado Or¢amental. Serd a primei-
ravezque, i luz desta fundamenta-
¢d0,0s juizes se pronunciario sobre
cortes salariais. A decisdo serd anun-
ciadadentro de umasemana.m
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reversdao da reducdo remuneratoria em funcdo da disponibilidade.

PROPOSTA DE LEI

TOME NOTA Fisco facilita
Que cortes ' . .
salariais estao desconto nas mais-valias
prextstost com pequenas empresas
O Governo quer aplicar assim que | 0 “certificado PME” emitido pelo IAPMEI N
""“"m"'":fm‘:""""';"' ‘ deixa de ser obrigatério para isentar TOME NOTA
:mm'mm' :im' d.t w‘ : pela metade as mais-valias em IRS com Micro pequena
atenuada, até 2018, Maso diplo- a venda de pequenas e microempresas. mé dia;- .
ma deixa margem paraoutras al- e
teragbes nos saldrios. as diferencas
Daqui em diante, venderac-  372/2007, dependem da con-
| ¢oes ou quotas de microe pe-  jugagdo de nimero de traba-
QUAIS 0S CORTES } quenasempresas c aproveitar  lhadores edovolume de negé-
IMEDIATOS? o beneficio fiscal sobre as  cios,eéparaelesqueaAT re-
0 Governo resolveu recuperar as re- mais-valiasseramenostraba-  mete. E micro a entidade que As regras que definem a classifica-
dugdes que foram aplicadas entre | lhoso. Em vezde ser obrigado  tenhamenosde dez pessoas ao ¢do das Pequenas e Médias Empre-
2011e 2013 e esperaque odiploma | aterum “certificado PME”, 0 servico e até dois milhdes de sas (PME) constam do artigo 2° do
s6 ha dois entre em vigor dentro de semanas. | investidorapenas precisarade  eurosde facturagio, e € peque- anexo ao decreto-lei 372/2007. £
0 corte comeca nos 3,5% para tra- fazer provade que acmpresa  naaque empregue menos de preciso levar em conta o volume de
compromissos.nesta balhadores e funciondrios com sa- | seinsere nestatipologia.adata 50 pessoas e facture até dez negdcios e o niimero de pessoas ao
proposta de lei: o ge larios brutos de entre L.500 euros davendados titulos. Comeste  milhdes de euros. servigo.
2015 e o de reversao ©2.000 euros. A taxa vai progressi- entendimento, assinado pelo Segundo Brigas Afonso, é y
total em 2019. Mas 0 vamente aumentando até chegar novodirector-geralda Autori-  contudo preciso que estaqua-
2ge 205 10% para saldrios superiores a dade Tributiria ¢ Aduaneira  lificagfio assente “narealidade 0 QUE DEFINE UMA
Governo ndo clarifica 4.165 euros. Trata-se de um corte (AT), simplifica-sc avidaaos  material das entidades cujas MICRO-EMPRESA

qual vai ser a evolugdo

mais suave do que o que foi aplica-

contribuintes.

partes sociais foram objectode

Emprega menos de 10 pessoas e tem

entre 2016 e 2018. No do entre Janeiro e Maio e que foi de- ‘ O ¢édigo do IRS concede  transmissdoonerosa(...) Adata um volume de negécios anualouum ¢
limite, o corte pode ser clarado inconstitucional. ‘ um beneficio fiscal is mais-va-  daalienagfio,impendendoso- balango total anual até 2 milhdes de
rior ao 2015. lias mobiliarias obtidas coma  bre os sujeitos passivos o res- euros.
superior ao de COMO VAI EVOLUIR vendade participagdes sociais  pectivo 6nus da prova”. Isto é,
O CORTE? 1 demicroepequenasempresas  caso haja certificagio emitida O0S REQUISITOS DE
No proximo ano, a reducfio remu- que ndo sejam cotadas. Estas  pelo IAPME] ela tem de ser UMA PEQUENA EMPRESA

neratéria é revertida em 20%. Isto
face aos cortes iniciais (previstos
para o final deste ano), que sdo ti-

mais-valias, em vez de serem
tributadas pela sua totalidade,
apenas pagam 1RS pela meta-

validaa data davendadas par-
tes sociais; caso nao hajacerti-
ficagao, cabe aos investidores

Emprega menos de 50 pessoas e tem
um volume de negocios anual ou um
balango total anual até 10 milhdes

dos como referéncia. No Orcamen- de, tendo este incentivo sido  queaproveitam o beneficio fis- de euros.
to do Estado para 2016 e nos se- criadocomoobjectivodesein-  cal provarem que se esti pe- . ¢
guintes “é fixada a percentagem de centivarem e recapitalizarem  rante empresas elegiveis. CARACTERISTICAS i
TIAGO DUARTE reversdo da redugio remuneratd- as empresas de cariz familiar. A atribuigio deste benefi- DE UMA PME
Constitucionalista ria, em fungdo da disponibilidade Contudo, para fazerem prova  ciofiscal obrigaque aempresa Micro, pequena e média empresa
orcamental”. A “reversdo total” de que se esta efectivamente  cujas quotas ou acgdes forem Sdo empresas que empregam menos
ocorre “no prazo de quatro anos”. perante titulos de microe pe-  vendidas tenha uma activida- de 250 pessoas e cujo volume de ne-
E lit I t ivel ; 3 quenasempresas,o Fiscovinha  de econdmica e nfio esteja in- gocios anual ndo excede 50 milhies
eraimente possive HA MAIS AI.TERA(.OES exigindo que os investidores  activa.m de euros ou cujo balango total anual
chegar a conclusdo ESTRUTURAIS? que venderam as suas quotas ELISABETE MIRANDA néo excede 43 milhdes de euros.
de que [o diploma] Sim. 0 diploma também prevéain- | ou acgdes apresentassem um
permite agravar ;ei:m(f::::ncimos deto- I:;T{ﬁ];?d(;‘ggﬁ‘vmmdzpclo i
as na remune- MEI - Agéncia paraaCom-
0s cortes. Mas isso ratoria tinica até ao final do ano. A petitividade e Inavagao.
nédo seria compativel integragdo ndo tem impacto ime- Estecertificado loicriado Dasde 2010 que
com os principios diato porque os salirios se man- no ambito do programa “Sim- q
is. tém, mas levantam varias ques- plex”, para facilmente permi-
constitucionals tbes sobre o ritmo de progressio tiras empresas comprovarem 0 EStad 0co nCEd e Caso a empresa nio
futura. oseuestatuto de PME, nio é um beneficio P
de facil acesso por todos os ac- SE]B detentora de
QUE SALARIOS QUER cionistas. Através de uma cir- fiscal és certificacdo como
0 GOVERNO MUDAR? culufd}lvulg:fdu ha ]:fnuunsdms. R . micro ou pequena
0 Governo anunda, além disso, ain- A‘ntonlo Brigas At.um:n. vem mals-val las empresa, cumpre
tengdo de rever até ao final do ano dispensar os contribuintes ti- &
a “amplitude” remuneratéria das tulares de mais-valias com em lRS coma aferir se a e“tldade!
carreiras que comparem mal com participagdes sociais de terem a data da alienacdo .,
ALEXANDRE SOUSA o'sector privado, apesar de ndo ex- umeertificado. Emsuasubsti- -~ y@nda de quotas das partes sociais,
PINHEIRO plicar quais estd a considerar. Ao tui¢io terdo, contudo, de fazer ~ preenchia
Constitucionalista mesmo tempo, & anunciada a revi- provade que se estd perante @ acgoes isi 5
sio da remuneragio dos cargos di- i umaempresatipificadanalei. 0s requisitos
’ , rigentes, com a criagio de diferen- 0Os conceitos de micro e de peq uenas materiais.
tes escaltes, em funcdo darespon- ‘ pequena empresas estao defi- CIRCULAR 7/2014
sabilidade do cargo. nidos no anexo ao decreto-lei @[T presas. oA MITORICADE ARG TR
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Lel nao garante
reducao progressiva
dos cortes salariais

Nada obriga o Governo a repor salarios do Estado entre 2016 e 2018.
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