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DIREITO EM PERSPECTIVA

Obras ilegais:

que fazer?

Para que tddas as legalizagGes sejam possiveis é neceéséﬁo que cumpram todas
as regras materiais e formais em vigor a data da decisdo do processo de legalizacao.

Andreia Candeias
Mousinho

Em Portugal, fazer obras ao arrepio
de normas urbanisticas e de ordena-
mento do territério (ainda) é pritica
habitual.

Se ¢ facto que ha muito nos depara-
mos com a realidade das obras ilegais,
€ também facto - menos conhecido -
que a realizagdo de obras ilegais traz
consequéncias lesivas aos seus pro-
prietérios, como sejam, (i) a instaura-
o de processos de contra-ordena-
¢iio, onde ha lugar 4 aplicagio de coi-
mas nem sempre baixas e cujo
pagamento néo elimina o problema,
(ii) a emanagdo de ordens de demoli-
¢dio que, se ndo cumpridas pelos seus
destinatarios, podem dar causa a um
crime de desobediéncia, (iii) a impos-
sibilidade de transmitir os iméveis
objecto de tais obras por falta de auto-
rizagio de utilizagéo; etc.

Pondo as consequéncias lesivas men-
cionadas na balanga da ponderacio,
€ quase certa a conclusio de que a
legalizagio das obras em aprego € a
melhor via de actuagfio, estando a assis-
tir-se, alids, a um aumento progressi-
vo do nimero de processos de legali-
zacdio. Neste contexto, a 13.* alteragio
ao Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacéio (em vigor desde 7 de Janei-
ro) veio autonomizar o chamado “pro-
cedimento de legalizagio” para ope-

des isoladas.

agora expressamente previsto que
qualquer interessado pode requerer
i cimara municipal a legalizagdo-de
uma obra, devendo este processo pros-
seguir sempre que a Administragiio
conclua que é possivel legalizar e ser
causa para nio recurso a medidas mais
severas, como, p. ex., a demoligéo. Pre-
liminarmente, o interessado pode pedir
a camara informacdo (a dar em 15
dias) sobre 0s termos em que a lega-
lizag@o se deve processar.

Noutra perspectiva, a propria cima-
ra, deparando-se com uma obra ilegal

passivel de ser legalizada, tem o dever
de notificar os interessados para, num
dado prazo, a legalizarem. Néo o fazen-
do, pode a cimara (salvo no caso de
obras que impliquem a realizagdio de
cdlculos de estabilidade) proceder a
legalizagdo oficiosa (sob reserva de
direitos de terceiros), cobrando taxas
que, ndo sendo pagas, levam a execu-
¢oes fiscais.

Porque se trata de obras feitas, os
documentos que acompanham o pedi-
do de legalizacio dependem do caso
concreto. Por exemplo, quando se tra-
ta de legalizagbes em que ndo haja lugar
a obras de ampliag@o ou de alteragdo,
nio € necessario apresentar a calenda-
rizacdo e estimativa do custo total da
obra, apélices de seguros, livro de obra,
plano de seguranga e satide, etc.

Nao se pense, porém, que todas.as
legalizagbes séo possiveis. Para o serem,
€ necessério que cumpram todas as
regras materiais e formais em vigor a
data da decisdo do processo de legali-
zagio. Ndo obstante, pode haver a dis-
pensa do cumprimento de normas téc-
nicas relativas a construgéio cujo cum-
primento se tenha tornado impossivel

ou que ndo seja razodvel exigir, des-
de que se verifique terem sido cum-
pridas as condigdes técnicas vigentes
a data da realizagdo da obra (tendo o
interessado de fazer prova de tal data),
Assinale-se que, contrariamente ao
que muitos esperavam, esta dispensa
€ circunscrita as normas técnicas, niio
abrangendo as normas de planeamen-
to sobre usos do solo, edificabilidade,
etc. Continua, portanto, na mesa da
dificuldade a legalizaciio de obras que
violam o PDM em vigor (ainda que
ndo violassem o PDM que estava em
vigor quando foram executadas).
Assim sendo e reconhecendo que a
casa de palha, embora rdpida e bara-
ta, néo € & prova do lobo, o que fazer
perante obras ilegais? Numa palavra;

legalizar.
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