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Duvidas na le1 das plataformas

Ambito: Tecnologias de Infor.

electronicas para a contratagdo publica

A Associagao para a Contratag@o Publica Electrénica questiona a proposta de lei relativa a disponibilizagdo’e utilizagao
de plataformas electrénicas de contratacdo publica, alertando para o risco de reduzir os sete operadores existentes

actualmente para apenas um operador licenciado, criando um monopdlio

Carlos Margalo e Luisa Damaso | juarezc@revistas.cofina.pt e luisadamaso@revistas.cofina.pt

Estado portugués foi
pioneiro a nivel mun-
dial em matéria de
compras piiblicas

electrénicas. Em 2008 arrancou
oficialmente com a contratagao
publica electronica, a funcionar
com base em sete plataformas
electronicas certificadas. Para re-
gular e certificar as plataformas
que poderiam ser utilizadas neste
processo foi criada a Lei das Pla-
taformas. Esta legislagdo foi cria-
da para complementar o cddigo
dos contratos piblicos e ja possui
sete anos, tendo sido recentemen-
te revista. O processo legislativo
esteve em discussdo piblica e a
nova proposta de decreto-lei vai
ao Parlamento para ser debatida,
rectificada e promulgada, no en-
tanto, ha cerca de uma semana, a
Assnci:icio para a Contratacio
Piblica Electrénica (ACPE),
através de um comunicado de im-
prensa, denunciou irregularidades
e o favorecimento no sentido de
se criar um monopdlio na contra-
tagdo publica electronica, que te-
ria «um aumento de custos de 30
milhdes de euros»,

No mesmo comunicado, a ACPE
diz que «a aprovacio deste decre-
to-lei, tal como esta, vai alterar as
regras de licenciamento de opera-
dores de plataformas electronicas
para a contratagdo publica, arris-
cando-se a reduzir os sete opera-
dores certificados actuais para um
operador licenciadoy.

O Governo ndo avanga com
nenhuma posigao oficial, relativa-
mente em relagdo as acusagdes
formalizadas pela ACPE, justifi-
cando esta atitude com o facto de
os pareceres recebidos no ambito
da proposta de lei para a regula-
¢do das plataformas electronicas
de contratagdo piblica estarem
ainda a ser analisados,

QUEM E A ACPE
O Semana Informatica verifi-
cou no Portal do Ministério da

Justi¢a que esta associagio foi
criada em Janeiro de 2015, por
duas entidades juridicas diferen-
tes, a primeira foi a ITGatewit,
Lda e a segunda a Construlink,
Tecnologias de Informagio, am-
bas com a mesma morada. Na rea-
lidade, a Construlink surgiu em
2001 e fez um rebranding para
Gatewit.‘ em Julho de 2011, numa
altura em que assinalou os dez
anos de actividade e apostou no
processo de internacionalizagéo.

Em declaragdes ao Semana, a
ACPE diz contar com mais de 13
associados no seus quadros, mas
das sete plataformas certificadas
pelo Estado, apenas a Ga-
tewit/Construlink ¢ membro asso-
ciado publico desta entidade. O
Semana contactou cinco das seis
plataformas certificadas, que re-
conheceram ter sido abordadas
para integrar a associagdo, encon-
trando-se a avaliar essa possibili-
dade, mas nenhuma delas ainda
avangou com um pedido formal
de integragédo na ACPE.

Sio os casos de Ana Faria, sa-
les manager da Miroma, e de
Manuel Amorim, CEO da ANO,
que além de admitir que esta asso-
ciagdo representa mais de 80% do
sector, diz rever-se nas criticas
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apresentadas pela ACPE ao novo
processo legislativo. «E uma lou-
cura idealizada por pessoas que
ndo tém o minimo conhecimento
e sensibilidade do que ¢ uma em-
presa, o que é a concorréncia e das
responsabilidades e implicagdes
inerentes.» O CEO da ANO apon-
ta ainda o dedo a quem preparou
esta lei, que segundo ele, «ndo
sabe manter empresas inovadoras
€ competitivas, € que por isso
mesmo se prestam a tomada de
decisdes absurdas que terdo um
efeito contrario ao seu proposito
inicial e que, como diz a ACPE,
acabard mais tarde ou mais cedo

«A proposta

de lei manifesta
uma reduzida
tecnicidade
legislativa.»

Nuno Pimentel Gomes,
PLMJ

por criar um monopélio mantendo
no mercado apenas a Vertal com
os esqueletos do BES e da PT
como accionistasy».

No site da associagdo pode-se
ler apenas uma mensagem sobre a
sua missdo, ndo havendo qualquer
referéncia aos eventuais associa-
dos que constituem a ACPE.

Citando informagao publica do
portal BASE, o comunicado da
ACPE refere que a contratagdo
electronica vale cerca de 4 mil mi-
lhoes de euros, um mercado que
considera importante. A Associa-
¢do aproveita o mesmo documen-
to para apontar o favorecimento &
Vortal na nova proposta de lei
para a regulagio das plataformas
electronicas de contratagdo publi-
ca, que esta a ser coordenada pelo
Instituto Nacional para a Cons-
trucio ¢ Imobilidario (INPI), um
organismo coordenado pelo Mi-
nistério da Economia. De acordo
com a ACPE, o INPI conta com o
apoio de Valadares Tavares na
qualidade de especialista que é
também o coordenador cientifico
da Academia Vortal.

O comunicado sublinha que en-
tre os actuais operadores da plata-

forma electrénica no mercado, s6

a Vortal esta de acordo com a «ra-

PLATAFORMAS
ELECTRONICAS

CERTIFICADAS

1. acinGov, da Academia

de Informética, Lda;

2. anoGov, da ANO - Sistemas
de Informética e Servigos, Lda;
3. ComprasGOV.ForumB2B.COM,
da Central-E-Informacdo e
Comércio Electronico, S.A.;

4, Construlink — Tecnologias de
Informaggo, S.A., da Gatewit;

5. ComprasPT, da Miroma —
Servicos e Gestdo de
Participacoes, Lda;

6. bizGov, da Saphety Level —
Trusted Services, S.A.;
7.VortalGoy, da Vortal Comércio
Electronico Consultadoria e
Multimédia, S.A.

Fonte: Base, contratos pbikeos onine)

INDICADORES DOS
ACORDOS-QUADRO
DAS COMPRAS
PUBLICAS

* 388 contratantes desde 2008;
¢ Actualmente 193 empresas
qualificadas (76% PME);

* 14AQ (8 em vigor e 6 em
procedimento concursal);

* Poupanca global (2008-2013):
204,7 M€

* Universo da despesa publica:
0s AQ da eSPap sdo suportados
por dassificacGes econémicas
cifradas em 990,6 M€ em 2014.

Quem participa nas compras
piblicas

* Autarquias locais;

* Autoridades auténomas;
 Sector empresarial do Estado;
* Sector empresarial local;

* Qutras pessoas colectivas.

Evoluggo da Rede do Servico
Nacional de Compras Pablicas
* 1800 entidades vinculadas

* 576 entidades voluntarias
{Fome: eSPap)
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dical mudanga de funcionamento
de mercado». Mas a Vortal ndo ¢
a unica. A Saphety, empresa da
Sonae, também defende a nova
legislagdo. Rui Fontoura, CEQ
da Saphety, refere que existe uma
outra associagdo que no seu en-
tender ¢ «mais representativa do
sector da contratagio piblica na-
cional». Trata-sc da APMEP -
Associagio Portuguesa dos
Mercados Piblicos, da qual sio
associados diferentes actores do
ecossistema de contratagdo publi-
ca (plataformas, escritorios de
advogados, empresas privadas ¢
pessoas singulares).

Para o CEO da Saphety, a
nova proposta de decreto-lei tem
como objectivo «aumentar o ni-
vel de exigéncia na certificagio
de operadores de plataformas
electronicas, ja que a criticidade
dos processos que sdo conduzi-
dos nas plataformas de contrata-
¢do assim o exigem». Nesse sen-
tido, Rui Fontoura diz que a
Saphety estd «totalmente de acor-
do com esta medida», mesmo
apesar de alguns dos ajustes pro-
postos na devida altura ndo terem
sido considerados na elaboragio
da proposta de lei, ¢ que na sua
opinido «a mesma representa
uma melhoria face 4 situagdo ac-
tual, e surge como um natural
ajuste a um processo que decorre
ha alguns anos, com o sucesso
que ¢ amplamente conhecidon.

Questionado sobre as acusa-

* goes feitas pela ACPE, Rui Dias

Ferreira, CEO da Vortal, diz
respeitar as opinides de todos e
ndo querer alimentar polémicas.
A lnica coisa que a Vortal tem a
apontar em relagdo ds noticias
publicadas sdo, segundo cle, al-
gumas correcgdes, nomeada-
mente o facto de aparecem noti-
cias que colocam no corpo ac-
cionista da Vortal algumas
empresas que, de acordo com o
CEO, ja nido o sdo ha muito tem-
po. Sdo os casos da Somague ¢
da Mota-Engil. O CEO da Vor-
tal reitera que «ndo ha nenhuma
associa¢do representativa do sec-
tor»; no seu entender «ha uma
empresa que fez uma associagio
€ que ndo representa o sector,
pelo menos a Vortal «ndo se sen-
te minimamente representada
por essa associagaon.

Do lado da ACPE, Nuno Pi-
mentel Gomes, associado sé-
nior da PLMJ - Sociedade de
Advogados, refere que, coma
nova proposta de lei, o INCI
passa a assegurar o licencia-
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mento, a monitorizagdo e a fis-
calizagdo das plataformas elec-
tronicas de contratagao publica,
fungdes até agora atribuidas ao
Centro de Gestio da Rede In-
formatica do Governo (CE-
GER), cujo modelo ja dava
mostras de se encontrar ultra-
passado.

CLARIFCLARIFICAR A
LINGUAGEM E 0S
CONCEITOS UTILIZADOS
NA NOVA LEI

Mais importante do que uma
mera mudanga de interlocuto-
res, do CEGER para o INCI, o
advogado sublinha a importan-
cia de «assegurar que a nova
entidade supervisora das plata-
formas electrénicas seja dotada
dos meios técnicos € humanos
necessarios ao desempenho das
fungdes, bem como que as mes-
mas sejam exercidas dentro do
ambito das respectivas atribui-
¢oes legaisy,

A ACPE tem manifestado
uma posi¢do francamente favo-
ravel a que sejam introduzidas
alteragOes, no que diz respeito
ao regime aplicavel a contrata-
¢io piblica electronica. Contu-
do, a andlise do projecto de pro-
posta de lei das plataformas
electronicas de contratagao pu-
blica que operam em Portugal,
disponibilizado para consulta
publica, no final de 2014, a
ACPE «denota que o legislador
ndo cuidou devidamente de
muitas solugdes que agora pre-
tende implementar.

O advogado refere que embo-
ra, em larga medida, o projecto
de proposta de lei conhecido cor-
responda ao somatorio dos di-
plomas actualmente vigentes,
desde 2008, a ACPE considera
que «a proposta de lei necessita,
por um lado, de uma clarificagio
de linguagem ¢ dos conceitos
utilizados e, por outro, de um
maior aprofundamento sobre o
papel da nova entidade responsa-
vel pelo licenciamento, monito-
rizagio e fiscalizagdo das plata-
formas electronicas».

0O advogado diz que a pro-
posta de lei «manifesta uma re-
duzida tecnicidade legislativa,
que, num nimero consideravel
dos casos previstos, torna im-
possivel a um decisor, com po-
deres para aplicar coimas, inter-
pretar algumas normas como as
que estdo previstas no capitulo
da proposta de lei relativo a fis-
calizagdo ¢ sangdes». B
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LEI DIVIDE OPINIOES

A proposta de Lei relativa a dis-
ponibiliza¢do e utiliza¢do de pla-
taformas electrénicas de contra-
tacao publica esta longe de ge-
rar consensos entre as diferentes
empresas e associa¢des envolvi-
das. Hd quem aponte o risco de
se estar a criar um monopélio
nesta area, mas ha também
quem olhe para a lei como uma
evolugao positiva ja que aumen-
ta o nivel de exigéncia na certifi-
cagao de operadores de plata-
formas electrénicas. PAG. 04



