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Trés processos que estdo ou que passaram pelas
méos da Autoridade da concorréncia: a venda da
TAP ao consércio Atlantic Gateway, ainda sem

decisdo...
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...a aprovacdo da concessao da Carris e do Metro
ao grupo espanhol de transportes urbanos
Avanza...
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.. a decisdo relativa
a concessdo

do Oceanario
aempresa
Waterventures,

da familia Soares
dos Santos.

Paula Nunes

Lei da concorréncia @ melhor e bem
aplicada, mas ainda ha lacunas

Uma das falhas apontadas ¢ o facto de nio se pode recorrer para tribunal de algumas decisdes da AdC.

RAQUEL CARVALHO

raquel.carvalho@economico.pt

A drea da concorréncia em Portugal esta
mais activa do que nunca. O regime juri-
dico da concorréncia, em vigor desde 8
de Maio de 2012, que dotou a Autoridade
da Concorréncia (AdC) de toda a pandplia
de instrumentos de investigacdo, podera
ser um dos factores responsaveis.

O diploma criou condi¢des para uma eta-
pa mais exigente na aplicacdo das regras
de concorréncia em Portugal. Além dis-
so, desde o final de 2014, com os novos
estatutos, a AdC passou a ter mais instru-

Lei da concorréncia

mentos de gestdo administrativa, finan-
ceira e de recursos humanos, para levar a
bom porto a sua missao.

O regime juridico foi uma das reformas
acordadas no memorando de entendi-
mento assinado entre o governo portu-
gués e a Troika, que pretendeu alinhar a
lei portuguesa com o direito europeu. Nos
termos desta lei, sdo proibidos os acordos
entre empresas, as praticas concertadas,
prdticas restritivas de concorréncia, es-
tando sobre escrutinio as operacoes de
concentragdo de empresas e os abusos de
posi¢do dominante. Segundo os especia-
listas com quem o Didrio Econémico fa-
lou, a dindmica na actividade da AdC leva
ao aumento da concorréncia. E que a
nova lei da concorréncia por si s6 nio é
responsdvel pelo aumento da concorrén-
cia, mas sim a forma como ¢ aplicada.
Pedro Pita Barros, economista e especia-
lista em concorréncia, garante que “nio é

tanto a lei que aumenta ou nio a concor-
réncia, e sim o rigor e a capacidade com
que ¢ aplicada de forma a levar a que os
agentes econdmicos procurem concorrer
pelo mérito de atrair consumidores e nio
pelo mérito de conseguir algum tipo de
proteccio publica”. Neste campo, asse-
gura que a presente lei “permite uma ac-
tuacdo da autoridade da concorréncia
que aumente a concorréncia”. Mas alerta
que muitos desses efeitos dependerem
“do estilo que a autoridade da concor-
réncia imprima”.

Entre os escritérios de advogados con-
tactados pelo Didrio Econémico a opinido
é idéntica a de Pita Barros, ou seja, houve
melhorias quer na lei quer na forma de a
aplicar (ver texto da p4g. 5). No entanto,
alguns apontam lacunas.

Luis Romio, responsdvel pela drea da
concorréncia da CMS Rui Pena & Arnaut
critica o aumento do prazo maximo de

prescricdo de infraccdes de oito para 10
anos e meio e da consagracdo do efeito
meramente devolutivo dos recursos de
decisdes da AdC que apliquem coimas.
Diz ndo perceber alteracdes que permiti-
ram a “extensio da dispensa ou reducao
de coima em certos casos e pessoas que a
nio a requereram”, bem como o facto de
algumas decisdes da AdC “passarem a ser
irrecorriveis para os tribunais”. Lamenta
ainda que o Tribunal da Relacdo continue
a ser a Unica instancia judicial a decidir
sobre as decisdes de condenac¢do da AdC,
defendendo o recurso ao Supremo Tribu-
nal de Justica.

Pedro Gouveia e Melo, advogado sénior
da MLGTS, tem duvidas sobre se a lei
“salvaguarda suficientemente os direitos
de defesa das empresas investigadas”,
mas cré que os melhoramentos a fazer sao
na forma como alei é aplicada”.

Gongalo Anastdcio, sécio responsavel de
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Accao da Autoridade considerada positiva

Advogados especialistas consideram que Portugal esta hoje mais proximo da Europa.

A opinido dos especialistas con-
tactados pelo Didrio Econémico é
que o quadro juridico portugués
para a defesa e promocao da con-
corréncia € genericamente satis-
fatério, aproximando-o ainda
das regras e processos existentes
na Unido Europeia e nos Estados-
-membros.

Gongalo Anastdcio, sécio res-
ponsdvel de concorréncia do es-
critério de advogados SRS Legal,
sublinha que a lei de 2012 “cons-
tituiu um instrumento importan-
te ao dispor da AdC, mas nio ¢é
por ai que se mede o nivel de
concorréncia de um pafs. O fun-
damental € a acc¢do e visibilidade
da autoridade da concorréncia,
seja ao nivel sancionatorio ou pe-
dagdgico, e o grau de sensibiliza-
cio e dissuasio que, em conse-

quéncia, consegue incutir aos
agentes econémicos”. O especia-
lista garante a existéncia de “uma
percepcdo de incremento do ‘en-
forcement’ em funcdo da accdo
mais recente da AdC”.

Ricardo Bordalo Junqueiro, con-
sultor da Cuatrecasas, Goncalves
Pereira também reconhece que a
actual Lei da Concorréncia “me-
lhorou alguns aspectos da ante-
rior” e que a acc¢io da AdC tem
sido muito positiva para o merca-
do.

E para Luis Romao, advogado,
socio e responsdvel pela drea da
concorréncia da CMS-RPA, “a
nova lei nio resolve, por si s6, os
problemas de concorréncia exis-
tentes, nio obstante ter introdu-
zido algumas melhorias”. A apli-
cacio da lei terd, de acordo com

Romaio, levado “aum incremento
do grau de concorréncia”, o que
se deveu ao reforco dos poderes
da AdC e a “adequada interpreta-
¢a0” e “criteriosa utilizacao” fei-
tadalei.

Ricardo Oliveira, socio da PLMJ e
coordenador da drea de prdtica
de direito europeu e da concor-
réncia frisa, por seu turno, que
aumento de ‘enforcement’ veri-
ficado nos ultimos anos deve-se
essencialmente a um maior acti-
vismo da AdC, do que propria-
mente a novos mecanismos de
actuacao proporcionados pela
nova lei”. Pedro Gouveia e Melo,
advogado sénior da MLGTS diz
nio ter duvidas de que a modifi-
cacio das condicdes de concor-
réncia em Portugal “ndo decorre
apenas de mudancas legislativas

ou de uma boa lei”, mas também
e “sobretudo da sua aplicacdo e
da cultura dominante”. Elogia a
actuacdo da AdC que diz parecer
“mais decidida na aplicacio
efectiva dos normativos de pro-
tecgdo do processo concorren-
cial, o que transmite as sinais po-
sitivos para o tecido empresarial
e para os consumidores”.

Nuno Ruiz, sécio da concorréncia
e UE da Vieira de Almeida subli-
nha que o aumento da concor-
réncia “depende de muitos fac-
tores e ndo apenas, ou sobretudo,
da eficdcia da AdC”, mas admite
que a sua actividade “sé pode
contribuir para que as empresas
ponderem os riscos de envolvi-
mento em praticas restritivas da
concorréncia, dissuadindo esse
tipo de condutas.” BMR.C.
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Sécio da concorréncia e UE
da VdA

A concorréncia
ndo depende
apenas da
eficacia da AdC.
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Economista, professor
e especialista em Concorréncia

Nao é tanto a lei
gue aumenta
ou ndo a
concorréncia,
e simorigor e a
capacidade com
que é aplicada.

Sécio responsdvel de concorréncia
da SRS Legal

concorréncia da SRS Legal, diz ndo fazer

sentido continuar a subsistir em Portugal

o sistema de notificacdo de concentra- [O sistema
¢Oes com base em quota de mercado que,
diz, “além do anacronismo, potencia
uma inseguranca juridica aos agentes concentragt")es]
economicos que ndo credibiliza o siste- potencia

de notificacdo de

n}a”. (0] responsavel explica que p~0r 013— inse guranca
¢ao do legislador, as concentracdes sao

notificadas obrigatoriamente em Portu- aos ageptes
gal quando envolvem um determinado economicos.
volume de negdécio ou quota de mercado.
No caso da quota ndo hd definicdes claras,
o que pode suscitar problemas. Gongalo
Anastdcio diz que a lei de 2012 acrescen-
tou um requisito de minimo de volume de
negocios nos casos em que a quota estd
entre os 30% e os 50°%, mas nas acima
dos 50% h4 obrigacio legal de controlo
de concentracio seja qual for o volume de
negoécio, levando “a que todos os dias
acontecam negdcios sujeitos a controlo
de concentracio que nio sao notificados,
e sejam notificados concentragdes que
nio deveriam ser”.

responsdvel pela area da concorréncia
da CMS Rui Pena & Arnaut

Ricardo Oliveira, sécio da PLMJ e Coor- Lamento que
denador da Area de Pratica e Direito Eu- o tribunal da
ropeu e da Concorréncia, fala em dois as- relagéo continue

pectos que limitam a concorréncia em

Portugal: “H4 casos em que o Estado de- a ser aunica

cide que determinado sector ndo deve instancia judicial
estar sujeito a concorréncia e aqueles em a decidir sobre
que, sem que esse efeito seja pretendido, as decisdes

o Estado adopta inadvertidamente legis- ~
lacdo que entrava o normal processo ju- de condena ¢ao

dicial”. ® da AdC.



