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Exercicio das obras publicas
por empreiteiros estrangeiros

em Mocambique:

desafios e oportunidades

O Governo de Mogambigque, no seu Programa Quinquenal para 2015-2019,
definiu como prioritarios, entre outros objectivos, a construgao e/ou a reabi-
litagdo e manutencdo de infra-estruturas de grande impacto sécio-econé-
mico, sobretudo hidroagricolas, de abastecimento de dgua urbana e rural,
barragens, estradas e pontes, bem como a instalacao de unidades de satde
e educagéo. Para a concretizacdo desta prioridade, o Governo estabeleceu
como objectivos estratégicos, entre outros, a melhoria e expansao da rede
de estradas e pontes, vitais para o desenvolvimento sécio-econémico; a
melhoria e expanséo da capacidade das infra-estruturas de armazenamento
de dgua e irrigacdo; a construcao e expansao da rede de infra-estruturas de
saneamento, incluindo aterros sanitarios; a expansao da rede de infra-estru-
turas sociais, de administragdo publica e justica, e de formacao técnico-pro-
fissional; e a expansdo e modernizagéo de infra-estruturas ferro-portudrias,
pesqueiras, de comunicacao e de logistica.

O exercicio das obras supra mencionadas, integradas na categoria de obras
publicas, é autorizado aos empreiteiros nacionais e estrangeiros que reiinam
os requisitos de elegibilidade estabelecidos na lei. O fundamento subja-
cente a legislagdo de construcéo € a necessidade de facilitacdo e seguranca
na contratacao de obras e a0 mesmo tempo a necessidade de criar oportu-
nidades para o crescimento da capacidade nacional de execucéo de obras.

Os actuais instrumentos legais que regulam o exercicio e o licenciamento
da actividade de empreiteiro de construcéo civil (Decreto n.> 94/2013,
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de 31 de Dezembro e, Diploma Ministerial n.2 77/2015, de 22 de Maio,
respectivamente), na esteira do principio da promocéo do crescimento
da capacidade nacional de execucéo de obras, estabelecem algumas res-
tricdes ao exercicio da actividade de empreiteiro de obras ptblicas por
parte de empreiteiros estrangeiros. Sdo entidades estrangeiras as empre-
sas em nome individual ndo pertencentes a cidadaos nacionais, as socie-
dades comerciais que tiverem sido constituidas nos termos de legislagao
diferente da mocambicana ou aquelas que, tendo sido constituidas em
Mocambique, nos termos da legislacdo comercial mogambicana, o res-
pectivo capital social seja detido em mais de 50% por pessoas singulares
ou coletivas estrangeiras.

Com efeito, o actual quadro legislativo estabelece regras quanto ao exercicio
permanente e tempordrio nas obras publicas por empreiteiros estrangeiros.

Quanto ao exercicio permanente nas obras publicas, os diplomas legais
acima citados estabelecem que o exercicio da actividade pode ser auto-
rizado a empreiteiros estrangeiros desde que estes retinam os seguintes
requisitos legais: (i) operar no territério mogambicano com autorizagao
para executar obras publicas ao abrigo da lei; (ii) ter sido constituido e
estar operar legalmente na actividade de construcdo civil em Mogambi-
que ha mais de 10 anos; (iii) ter sucursal/filial de empreiteiro de constru-
¢ao civil, constituido e registado no pais de origem e operar legalmente
em Mogambigue ha mais de 10 anos.



O prazo de 10 anos é, no nosso entender, um grande constrangimento
para os empreiteiros estrangeiros, em particular, os recém-chegados ao
mercado mogambicano, pois, para alguns deles, o mercado de obras
particulares nao é tao apelativo quanto o mercado das obras plblicas,
mesmo com as exigéncias dos procedimentos de contratacio publica
e das questdes associadas aos pagamentos de servicos prestados ao
Estado. Por outro lado, muitos empreiteiros estdo vocacionados para as
obras publicas, e por esse motivo, as obras particulares, ainda que como
condigdo para aceder as obras publicas, ndo sdo para si atractivas, dai
optarem, por vezes, por abandonar o mercado mogambicano.

O prazo de 10 anos constava ja do anterior regulamento do exercicio
da actividade de empreiteiro de obras publicas e de construgéo civil de
1999 mantém-se em vigor até a presente data, sobrevivendo as sucessi-
vas alteracoes do regime legal de 2009, 2013 e 2015. A sua manutencio
evidencia assim a clara intencao de criar e consolidar as oportunidades
de crescimento da capacidade nacional no sector.

Porém, o cumprimento do requisito de “prazo” é, sem duvida, um grande
constrangimento para 0s empreiteiros estrangeiros que pretendam esta-
belecer-se em Mogambique e operar nas obras publicas.

No que se refere ao exercicio temporario da actividade nas obras publi-
cas, estabelecem os Regulamentos que este pode ser autorizado aos
empreiteiros estrangeiros que reiinam um dos seguintes requisitos: (i)
ter sido adjudicada uma obra por intermédio de concurso internacio-
nal; (ii) ser empreiteiro com origem num pais com que hajam sido esta-
belecidos acordos governamentais de reciprocidade no dominio do
exercicio da actividade de empreiteiro de construcao civil; (iii) ter sido
autorizado a executar obras publicas ao abrigo da Lei de Investimento
na area de construgao civil.

Importa destacar o segundo e o terceiro requisito devido as dificuldades
préticas de implementacao.

No que respeita ao segundo requisito, ndo obstante essa previsibilidade
legal, constata-se que ainda nao ha licencas de actividade de construcao
emitidas com esse fundamento, pois, segundo entendemos, ainda nao
existem acordos de cooperacao nessa area com Portugal, restringindo o
leque de opgdes de acesso aos empreiteiros estrangeiros.

E grande o niimero de empresas de construcao portuguesas estabelecidas
em Mocambique, seria pois aliciante que o Governo Mocambicano estabe-
lecesse um acordo de cooperagao na area da construcéo civil com Portugal.
Entretanto, vale recordar, que a celebracao de tal acordo implicara recipro-
cidade para os empreiteiros de construgao civil mocambicanos que preten-
dam estabelecer-se no mercado portugués. Este acordo, serd sem duvida,
um grande desafio para ambos Governos, Mocambicano e Portugués.

Importa contudo notar que a lei Portuguesa ndo é tao restritiva quanto
a Mocambicana, sem prejuizo dos requisitos de capacidade comercial,
técnica, econdmica e financeira, etc, ndo tem exigéncias de prazo, dis-
pensado até, no caso de obras publicas, que as empresas se estabele-
cam em Portugal, se tiverem, nomeadamente, estabelecimento num
Estado signatério do Acordo sobre Contratos Pablicos da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Ora, sendo ambos os Estados membros
da OMC, havera pelo menos aqui ja uma base um acordo entre Mocam-
bique e Portugal que permita estabelecer um regime reciproco para o
sector das obras publicas.

Quanto ao terceiro requisito, importa referir que, em termos praticos, a
aprovacao de projecto de investimento estrangeiro ao abrigo da legisla-
¢ao mogambicana, na drea de construcéo civil, ndo dispensa a obtencéo de
licenca de empreiteiro de obras piblicas. Assim, para efejtos de obtengio de
tal licenga é necessdrio que a empresa requerente retina todos os requisi-
tos legais de elegibilidade, incluindo os técnicos e financeiros, podendo, por
causa destes requisitos ser vedado o acesso a actividade a uma empresa ndo
obstante ter um projecto de investimento para a drea das obras publicas.

Mas as oportunidades existem, pois estd legalmente consagrada a possi-
bilidade de empreiteiros estrangeiros, sem prejuizo das exigéncias legais,
participarem em concursos publicos de empreitadas de obras publicas
se bem que, neste ambito, o Estado, enquanto contratante, tem a facul-
dade de restringir o concurso a empreiteiros nacionais desde que o valor
do objecto da contratagdo relina os requisitos especiais para o efeito.

Em concluséo, apesar das exigéncias legais existentes, o quadro norma-
tivo vigente permite que empreiteiros estrangeiros obtenham um alvara
para o exercicio da actividade de construcao civil em obras particulares e
obras publicas, pelo que esta possibilidade, associada aos demais bene-
ficios que possam resultar de um projecto de investimento e dos even-
tuais acordos de proteccdo reciproca de investimentos, dupla tributacéo,
etc, constituem uma oportunidade.
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