Proposta de Lel
do Orcamento do
Estado para 2022

Principais propostas fiscais




e

-t

[T —

|




Nota
introdutoria

A Propostade Leido Orcamento do Estado para 2022, entre-
gue pelo Govermo na Assembleia da Republica no passado
dia 1l de outubro, enquadra-se num contexto de expetativa de
recuperacéo econémica do pais e num periodo que se deseja
ser pos-pandémico.

Em matéria fiscal, as novidades mais relevantes surgem ao
nivel da tributacdo das pessoas singulares, sendo residuais
e pouco impactantes as propostas apresentadas ao nivel da
tributacao das empresas. Estamos, portanto, perante uma
opcao clara por um Orcamento mais orientado para as fami-
lias do que para as empresas.

Relativamente as pessoas singulares, a proposta premeia as
familias e os jovens, destacando-se, neste campo, as seguintes
medidas: (i) aumento da progressividade do imposto através
do desdobramento do terceiro e sexto escaldes do IRS pas-
sando, assim, a existir nove escaldes ao invés dos atuais sete;
(ii) o reforco das dedugbes a coleta relativas aos dependentes;
e ainda (iii) a melhoria de determinados regimes especiais
como o IRS Jovem e o programa “Regressar”.

Contudo, em sentido contrario ao reforco dos rendimentos
das familias e da classe média destacado pelo Governo, apre-
senta-se uma proposta de englobamento obrigatorio de cer-
tos rendimentos. Por ora, apenas se prevé o englobamento
dos rendimentos resultantes de mais-valias decorrentes da
alienacao de partes de capital e de outros valores mobiliarios
de titulos adquiridos ha menos de um ano e para os titulares
de rendimento coletavel do ultimo escaldo do IRS. De notar
aauséncia de um regime transitorio que enquadre os investi-
mentos jarealizados ao abrigo da lei atualmente em vigor e em
que a mais-valia se concretize apds 2022 com necessidade
de englobamento obrigatoério dos rendimentos, podendo ser
questionada a justica e conformidade com o principio da se-
gurancajuridica nos casos em que, ao abrigo do novo regime,
resulte uma tributag@o mais gravosa. Veremos em que medida
os moldes em que a proposta se apresenta serao alterados em
sede de discusséo na especialidade do diploma.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

No que se refere as empresas, e num cenario parco de pro-
postas, destaca-se: (i) a efetivacdo da eliminacéo definitiva
do pagamento especial por conta em sede de IRC (cujo paga-
mento ja se encontrava dispensado as empresas em caso de
cumprimento atempado de certas obrigagdes declarativas); (ii)
a suspensio do agravamento das tributagdes autonomas em
10 pontos percentuais em caso de prejuizo fiscal ocorrido em
2022 para as empresas (apenas para PMEs) que néo tiveram
prejuizos em periodos anteriores; (iii) a criagdo de um novo
Incentivo Fiscal a Recuperacgéo, que introduz um crédito fiscal
de deducéo a coleta do IRC relativamente aos investimentos
arealizar no primeiro semestre de 2022 com contornos se-
melhantes aos do anterior CFEI II; e (iv) a melhoria do regime
fiscal aplicavel aos rendimentos de propriedade industrial
(regime conhecido como “Patent Box”).

Finalmente, em matéria de procedimento e processo tribu-
tario, e sem prejuizo de uma total auséncia de resposta ao
problema das pendéncias de processos nos tribunais admi-
nistrativos e fiscais em linha com medidas extraordindrias
ja adotadas anteriormente por este Governo, € de salientar
aproposta de consagracéo de planos prestacionais automati-
cos e alargados quanto ao prazo para o pagamento de dividas
tributdrias.

Assim, e a semelhanca do que se verificou no Orgcamento do
Estado para 2021, também no préximo ano nao se antecipaum
alivio fiscal significativo para as familias e empresas nacionais
(apesar das primeiras serem mais beneficiadas que as segun-
das) nem, bem assim, medidas relevantes para a captacéo de
investimento, ndo sendo expectavel que as negociagbes na As-
sembleia da Republica tragam melhorias neste &mbito. Ainda
assim este Orgcamento estd longe de se encontrar fechado,
pelo que as atengdes estao agora concentradas na discussao
do documento na Assembleia da Republica, onde certamente
surgir@o novidades que oportunamente partilharemos.
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Familias

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
SINGULARES (IRS)

TAXAS GERAIS DE IRS
Propde-se a alteracao das taxas gerais de IRS aplicaveis pas-
sando a existir nove escaldes de tributagdo em vez dos atual-

mente existentes sete escaldes.

Neste ambito, prevé-se o desdobramento do terceiro e sexto
escaldoes de IRS, de acordo com a tabela seguinte:

RENDIMENTO COLETAVEL TAXAS

NORMAL MEDIA
ATE € 7.116 14,5% 14,5%
MAIS DE € 7.116 ATE € 10.736 23% 17,366%
MAIS DE € 10.736 ATE € 15.216 26,5% 20,055%
MAIS DE € 15.216 ATE € 19.696 28,5% 21,976%
MAIS DE € 19.696 ATE € 25.076 35% 24,770%
MAIS DE € 25.076 ATE € 36.757 37% 28,657%
MAIS DE € 36.757 ATE € 48.033 43,5% 32142%
MAIS DE € 48.033 ATE € 75.009 45% 36,766%
MAIS DE € 75.009 48% -

De acordo com dados do Relatério do Orgamento do Estado
para 2022, o referido desdobramento de escalées permitira
uma reducéo da tributagéo nos rendimentos a partir dos 15 mil
euros anuais (cerca de 10 mil euros de rendimento coletavel).

DEDUGOES A COLETA - TERMOS GERAIS
No seguimento da alteracéo escaldes de IRS, prevé-se, conse-

quentemente, a alteracdo dos limites das dedugdes a coleta
associados ao valor do rendimento coletavel.
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Prevé-se a alteracao

dos limites das
deducoes a coleta
associados ao valor

do rendimento coletavel.

Assim, propde-se que a soma das dedugdes a coleta ndo ex-
ceda, por agregado familiar, e no caso de tributacéo conjunta,
o montante de € 1.000 relativamente a contribuintes que apre-
sentem rendimento coletavel acima de € 80.000 (em vez dos
atuais € 80.882), verificando-se, igualmente, ajustamentos ao
nivel dos limites das deducdes a coleta dos contribuintes que
apresentem um rendimento coletavel superior a € 7.116 e igual
ou inferior a € 80.000.

MAIS-VALIAS MOBILIARIAS

A Proposta de Orgcamento para 2022 prevé que o engloba-
mento passe a ser obrigatdrio para o saldo positivo apurado
entre as mais e menos-valias decorrentes da alienagdo onerosa
de partes sociais e de outros valores mobiliarios sempre que,
cumulativamente: (i) os ativos em causa sejam detidos por um
periodo inferior a 365 dias; e (ii) o rendimento coletavel do su-
jeito passivo, incluindo o saldo apurado das mais e menos-va-
lias, sejaigual ou superior a 75.009 euros (correspondente ao
ultimo escaldo de IRS).

Recorde-se que, em regra, e de acordo a legislacdo atualmente
aplicavel, os rendimentos sujeitos as taxas liberatorias e especiais
previstas em IRS ndo estéo sujeitos a englobamento obrigatdrio.

Relativamente ao apuramento do referido saldo positivo, pre-
vé-se que seja aplicado o método FIFO (first in first out), isto €,
consideram-se alienados os valores mobiliarios adquiridos ha
mais tempo. Assim, no caso de alienacéo de valores mobilia-
rios depositados em mais do que uma instituicdo de crédito ou
sociedade financeira, o método FIFO devera ser aplicado por
referéncia a cada uma dessas entidades.

No caso de transferéncia de valores mobiliarios, propdem-se que
aentidade da qual os valores mobilidrios sdo transferidos indique,
sempre que possivel, aentidade que receciona, a data de aquisicéo
e o valor histdrico de aquisi¢io dos valores mobiliarios transferi-
dos. Nos casos em que adata e o valor histérico de aquisicao sejam
desconhecidos, devera ser considerado como custo de aquisi¢cdo
o valor da menor cotacéo verificada nos dois anos anteriores
adata daalienacao, se outro menos elevado néo for declarado.



Adicionalmente, prevé-se, também, a obrigacéo, para as ins-
tituicbes de crédito e para as sociedades financeiras que in-
tervenham nas transacgdes referentes a valores mobiliarios,
que entreguem aos sujeitos passivos até 20 de janeiro do ano
seguinte, documento onde identifiquem, relativamente aos
titulos transacionados, a quantidade, a data e o valor histérico
de aquisicao e o valor de realizacéo.

A este respeito, para efeitos de determinacéo dos ganhos
sujeitos a IRS, prevé-se que o valor de aquisicdo dos valores
mobiliarios adquiridos por doagéo e por isso, isentos de Im-
posto do Selo, passe a corresponder ao que seria considerado
para efeitos da liquidacado daquele imposto, até aos dois anos
anteriores a doacao.

Por fim, e em linha com o que ja acontecia no caso engloba-
mento optativo, prevé que o saldo negativo apurado num
determinado ano possa ser reportado para os cinco anos
seguintes quando o sujeito passivo seja obrigado a englobar
o saldo positivo apurado entre as mais e menos-valias de-

correntes da alienagéo onerosa de partes sociais e de outros
valores mobilidrios.

Prevé-se que o
englobamento passe
a ser obrigatorio
para o saldo positivo
apurado entre as
mais e menos-valias
decorrentes da
alienacao onerosa
de partes sociais

e de outros valores
mobiliarios.
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No que respeita as
deducoes a coleta
relativamente a
dependentes, prevé-se
um aumento das
mesmas para os
dependentes entre

0S quatro e 0s seis anos.

DEDUGOES A COLETA - DEPENDENTES

No que respeita as dedugdes a coleta relativamente a depen-
dentes, prevé-se um aumento das mesmas para os dependen-
tes entre os quatro e os seis anos (atualmente a majoracéo
apenas € aplicavel até aos trés anos de idade) quando exista
mais de um dependente, nos seguintes termos:

i) 300 euros e 150 euros, respetivamente, para o segundo
dependente e seguintes que nao ultrapassem trés anos de
idade até 31 de dezembro do ano a que respeita o imposto,
independentemente da idade do primeiro dependente;

ii) 150 euros e 75 euros, respetivamente, para o segundo
dependente e seguintes que, ultrapassando os trés anos,
néo ultrapassem seis anos de idade até 31 de dezembro
do ano a que respeita o imposto, independentemente da
idade do primeiro dependente.

A este propdsito, recorde-se que a legislagdo atualmente em
vigor determina uma deducéo por dependente de € 600, as-
sim como um acréscimo de 126 euros a esta deducéo, quando
o dependente nao ultrapasse trés anos de idade até 31 de de-
zembro do ano a que respeita o imposto.

Néao obstante o acréscimo previsto, prevé-se que este ndo seja
cumulavel com a deducéo atualmente existente de 126 euros
por cada dependente que nao ultrapasse os 3 anos de idade
até 31 de dezembro do ano a que respeita o imposto.
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AFILHADOS CIVIS

De acordo com alegislagcdo atualmente em vigor, sdo conside-
rados dependentes os afilhados civis. Porém, a Proposta de
Lei do Orcamento do Estado para 2022 propde a introdugéo
de uma limitacéo, passando a ser considerados dependentes
apenas os afilhados civis que até a maioridade estiveram su-
jeitos a tutela de qualquer dos sujeitos a quem incumbe a di-
recdo do agregado familiar, que ndo tenham mais de 25 anos
nem aufiram anualmente rendimentos superiores ao valor da
retribuicdo minima mensal garantida.

REGIME SIMPLIFICADO

Prevé-se que o sujeito passivo possa alterar o valor das des-
pesas e encargos considerados pela Autoridade Tributaria
com base na informacéo que lhe foi comunicada e divulgada
no e-fatura através da inclusdo de montante alternativo na
respetiva declaracéo de rendimentos, sendo certo que estes
valores néo estarao dispensados do cumprimento da obriga-
cdo da sua comprovacgao.

IRS JOVEM

Propde-se o alargamento do regime fiscal aplicavel aos ren-
dimentos auferidos por jovens trabalhadores com idades
compreendidas entre os 18 e os 26 anos, que ndo sejam con-
siderados dependentes, que tenham concluido o ciclo de es-
tudos igual ou superior ao nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificagdes (correspondente ao ensino secundario).

Em concreto, prevé-se o alargamento temporal deste regime
de trés para cinco anos, a inclusdo dos rendimentos empre-
sariais e profissionais (anteriormente sé eram elegiveis os
rendimentos de trabalho dependente) e ainda a eliminagao
do limite maximo de rendimento para aplicagdo da isencéo.

Adicionalmente, propde-se que o limite de idade para o sujeito
passivo poder beneficiar deste regime seja alargado para os
jovens até aos 28 anos, inclusive, no caso do ciclo de estudos
concluidos corresponder ao nivel 8 do Quadro Nacional de
Qualificagoes (correspondente ao doutoramento).

Relativamente as regras de retencéo na fonte, importa notar
que as entidades obrigadas deveréo ter em consideracéo a to-
talidade dos rendimentos pagos (incluindo os isentos) para
efeitos de determinacao da taxa aplicavel, aplicando a cor-
respondente taxa de retencdo sobre a parte do rendimento
néo isento, consoante o ano apos a concluséo de um ciclo de
estudos a que se refere a isencio.



A isencéo parcial prevista concedida através deste regime
s6 pode ser utilizada uma vez pelo sujeito passivo e apli-
car-se-a apenas aqueles cujo primeiro ano de obtencgéo de
rendimentos, apds a conclusao de um ciclo de estudos, seja
o ano de 2021 ou posterior. Ndo obstante, os sujeitos passivos
que tenham optado pelo regime aplicavel relativamente aos
rendimentos auferidos em 2020, poderao, ainda assim, bene-
ficiar do regime pelo periodo remanescente.

PROGRAMA REGRESSAR

Propdem-se a prorrogacéo do prazo do Programa Regressar
paraos anos de 2021,2022, e 2023, o qual anteriormente ape-
nas se aplicava a ex-residentes que regressassem a Portugal
em 2019 e 2020.

Assim, prevé-se que a excluséo de tributacéo de 50% dos
rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais durante um periodo de 5 anos
passe a aplicar-se, também, aos sujeitos passivos que se te-
nham tornado ou venham a tornar-se residentes em territdrio
portugués nos anos de 2021, 2022 e 2023. Esta exclusido de
tributacéo sera aplicavel aos sujeitos passivos considerados
residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro
de 2017, 2018 e 2020, respetivamente.

Prevé-se que os requisitos para efeitos de aplicacdo desta ex-
clusao de tributacdo se mantenham inalterados: (i) os sujeitos
passivos nao poderao ter sido considerados residentes em
territdrio nacional nos trés anos anteriores; e (ii) deverao ter
a sua situacao tributaria regularizada.

Este regime deverd continuar a ndo ser cumulavel com o re-
gime dos residentes ndo habituais.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

SEGURANCA SOCIAL
ATUALIZAGAO EXTRAORDINARIA DE PENSOES

Prevé-se uma atualizacdo extraordindria de pensdes com efei-
tos apartir de 1 de agosto de 2022 no montante de € 10,00 por
pensionista, cujo montante global de pensoes seja igual ou infe-
rior al,5 vezes ovalor doIAS (atualmente, € 438,81). O valor da
atualizacdo regular anual (realizada em janeiro de 2022) sera
incorporado no valor da presente atualizacdo extraordinaria.

CONDIGAO ESPECIAL DE ACESSO AO SUBSIDIO SOCIAL
DE DESEMPREGO SUBSEQUENTE

E reiterado o acesso ao subsidio social de desemprego subse-
quente, prevendo-se que possa beneficiar deste subsidio quem
auferir um rendimento mensal per capita nao superior a 80%
do valor do IAS (atualmente, € 438,81), acrescido de 25% no
caso de beneficiarios isolados ou com agregado familiar que,
a data do desemprego inicial, tenham 52 anos ou mais e que
preencham as condigbes de acesso ao regime de antecipagéo
da pensao de velhice nas situagdes de desemprego involunta-
rio de longa duracéo.

PROGRAMA TRABALHAR EM PORTUGAL

Prevé-se a criacdo de um programa de apoio a fixagdo de tra-
balhadores estrangeiros em Portugal, através de mecanismos
facilitadores e de agilizagédo da sua instalagido em territorio
portugués, no sentido de promover o acesso a informacéao re-
levante e simplificar os processos administrativos junto dos
diferentes servigos publicos intervenientes.

Prevé-se que a exclusao de tributacao de 50%

dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais durante
um periodo de 5 anos passe a aplicar-se, tambem,
aos sujeitos passivos que se tenham tornado

ou venham a tornar-se residentes em territorio
portugués nos anos de 2021, 2022 e 2023.
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As medidas

de transparéncia
contributiva
implementadas

nos anteriores
Orcamentos do
Estado permanecerao
em vigor em 2022.

MEDIDAS DE TRANSPARENCIA CONTRIBUTIVA

As medidas de transparéncia contributiva implementadas nos
anteriores Orcamentos do Estado permanecerao em vigor em
2022, nomeadamente a divulgacao de listas de contribuintes
cuja situacao tributdria ndo se encontre regularizada perante
aSeguranca Social, a partilha de dados relativos as prestacdes
sociais pagas pela Seguranca Social e a Caixa Geral de Apo-
sentacdes, com a Autoridade Tributaria, e o envio por parte
da Autoridade Tributdria a Seguranca Social e a Caixa Geral
de Aposentagdes dos valores relativos aos rendimentos apre-
sentados nas declaractes de IRS, no prazo de 60 dias contados
apds o prazo de entrega das declaracgdes.

Mantém-se também a possibilidade de a Autoridade Tribu-
taria e os servigcos competentes do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social procederem a tomada de
posicdes concertadas com vista a cobrancga de dividas de
sujeitos passivos de IRC que se encontrem em situagdes de
dificuldades econdmicas.

MAJORAGAO DO LIMITE MINIMO DO SUBSIDIO
DE DESEMPREGO

Nas situacdes em que as remuneragdes que serviram de base
ao calculo do subsidio de desemprego corresponderem, no
minimo, ao salario minimo nacional, a Proposta de Lei do Or-
camento do Estado para 2022 prevé (ndo obstante os limites
dos montantes do subsidio de desemprego ja em vigor) que
a prestacdo de desemprego seja majorada de modo a atingir
o valor minimo de 1,15 do IAS (atualmente, € 438,81).



MAJORAGCAO DO MONTANTE DO SUBSIDIO
DE DESEMPREGO E DO SUBSIDIO POR CESSACAO
DE ATIVIDADE

Permanece em vigor a majoragao de 10% aplicavel aos subsi-
dios de desemprego e ao subsidio por cessacéo de atividade
para agregados familiares com filhos em que ambos os con-
juges ou unidos de facto (ou parente unico no caso de familias
monoparentais) sejam titulares do dito subsidio.

MEDIDAS E APOIOS EXCECIONAIS E TEMPORARIOS
DE RESPOSTA A PANDEMIA DA COVID-19

Em 2022, o Governo podera manter as medidas e apoios ex-
cecionais e temporarios de resposta a pandemia da doenca
COVID-19, designadamente medidas de apoio & manutengao
de emprego e medidas para a prevencéo, contencéo, mitigacéo
e tratamento de infe¢do, bem como para reposi¢céo da norma-
lidade em sequéncia da mesma, caso a evolugéo da situagao
pandémica condicione a atividade econdmica, sendo estas
medidas, quando da responsabilidade da Seguranca Social,
financiadas pelo Orcamento do Estado.

Empresas

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS (IRC)

ENCARGOS NAO DEDUTIVEIS

S&o incluidos no &mbito dos encargos nao dedutiveis os evi-
denciados em documentos emitidos por sujeitos passivos que
néo tenham apresentado a declaragao de inicio de atividade.

REGIME DE “PATENT BOX”

Rendimentos derivados de direitos de propriedade industrial
(e.g., patentes, desenhos ou modelos industriais, direitos de
autor sobre programas de computador) passam a poder rele-
var em apenas 15% para efeitos de IRC, mediante aumento do
limite de excluséo de tributacéo atual de 50% para 85% (85%
dos rendimentos do ativo multiplicados pelo quociente entre
despesas elegiveis e despesas incorridas).

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

ELIMINAGAO DO PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA (PEC)
Prevé-se a eliminacgéo definitiva do PEC, que deixara de ser
devido ja em 2022 (sendo, contudo, acautelada a possibilidade
de deducéo e/ou o reembolso dos montantes suportados em
periodos anteriores e ainda ndo recuperados, dentro do prazo
de 6 anos atualmente previsto).
TRIBUTAGAO AUTONOMA (DISPOSIGAO TRANSITORIA)
E prolongada para 2022 a norma transitéria aplicavel as coo-
perativas e as micro, pequenas e médias empresas, de acordo
com a qual o agravamento de 10 pontos percentuais das taxas
de tributacao auténoma, genericamente aplicavel aos sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que res-
peitem quaisquer dos factos tributarios, deixe de ser aplicavel
aos periodos de tributagio de 2022, quando:

0 Osujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos
trés periodos de tributacgéo anteriores e tenham sido cum-
pridas as obrigacoes declarativas referentes a entrega
da Modelo 22 e da Informacédo Empresarial Simplificada
(IES), relativas aos trés periodos de tributacédo anteriores;

0  Operiodode tributacéo de 2022 corresponda ao periodo

de tributacgao de inicio de atividade ou a um dos dois pe-
riodos seguintes.

E prolongada para 2022
a norma transitoria
aplicavel as cooperativas
e as micro, pequenas

e medias empresas,

de acordo com a qual

o agravamento de

10 pontos percentuais
das taxas de tributacao
autonoma.
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LIQUIDAGAO OFICIOSA NA FALTA DE APRESENTAGCAO
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS MODELO 22 DO IRC

Prevé-se que na falta de apresentacgao da declaragao de rendi-
mentos Modelo 22 do IRC a liquidagao oficiosa a emitir pela AT
passe aincidir, em regra, sobre a (i) matéria coletavel apurada
com nos elementos de que a AT disponha, de acordo com as
regras do regime simplificado, com aplicacdo do coeficiente de
0,35. Na sua falta, o coeficiente incidira sobre o maior dos se-
guintes valores: (ii) totalidade da matéria coletavel do periodo
de tributac@o mais proximo que se encontre determinada, ou
(iii) valor anual da retribuicdo minima mensal (atualmente
prevé-se que a liquidacgédo oficiosa deve ser efetuada sobre
o maior dos trés valores referidos, sendo contudo de 0,75
o coeficiente aplicavel a matéria coletavel apurada de acordo
com o regime simplificado).

Consumo

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

MADEIRA E AGORES: LOCALIZACAO DAS OPERACOES
PARA EFEITOS DE IVA

Asregras delocalizaco aplicaveis as operacSes realizadas entre
Portugal Continental e as regides autdonomas da Madeira e dos
Acores passam a estar consagradas no artigo 6.2 do Codigo do
IVA, que mantém o regime atualmente estabelecido no Decre-
to-Lein.2 347/85, de 23 de agosto (cuja revogacéo se propde).

Para efeitos de aplicacdo de taxas de [VA previstas para as re-
gides autonomas de Madeira e Agores, consagra-se que as pres-
tacOes de servigcos de transporte passem a ser tributaveis no
local do estabelecimento estavel a partir do qual sdo efetuadas.

MADEIRA E ACORES: TAXAS DE IVA

Passa a constar do Cddigo do IVA a possibilidade de as
Assembleias Legislativas poderem fixar, nos termos previstos
na Leidas Finangas Locais das Regides Auténomas (Lei Orga-
nican.2 2/2013, de 2 de setembro), as taxas reduzidas de [VA
aplicaveis as transmissdes de bens e prestagdes de servicos
que se considerem efetuadas naquelas regides auténomas,
e as importagdes cujo desembaraco alfandegario ali tenha
lugar - deixando o Coédigo do IVA de fazer referéncia expressa
as taxas aplicaveis, que passam entéo a constar de diplomas
legislativos regionais.

PRAZO DE ENTREGA DAS DECLARAGOES PERIODICAS
E PAGAMENTO DO IVA

E proposta a harmonizagao do prazo para entrega das decla-
racgOes periddicas e de pagamento do imposto, por referéncia
ao més ou trimestre das operacoes tributaveis:

O  Propde-se que o prazo de entrega das declaracoes perio-
dicas passe a ser o dia 20 do 2.2 més seguinte ao més ou
trimestre a que respeitam as operagdes, consoante seja
regime mensal ou trimestral, respetivamente.

O  Propde-se que o prazo de pagamento do imposto passe a
serodia 25 do 2.2 més seguinte ao més ou trimestre a que
respeitam as operacgdes, consoante seja regime mensal
ou trimestral, respetivamente.

IVA - TRANSMISSOES DE BENS E PRESTAGOES DE
SERVIGOS A TiTULO GRATUITO (DONATIVOS)

Propde-se a nédo sujeicédo a [VA das transmissbes de bens e as
prestacgdes de servigos efetuadas, a titulo gratuito, quando
o valor néo ultrapasse, no seu conjunto, 25% do montante do
donativo recebido (anteriormente 10%).

Propoe-se a nao sujeicao a IVA das transmissoes

de bens e as prestacoes de servicos efetuadas, a titulo
gratuito, quando o valor nao ultrapasse, no seu
conjunto, 25% do montante do donativo recebido.
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Propoe-se a manter
em vigor em 2022

a aplicacao da

taxa reduzida de

IVA a aquisicao de
mascaras de protecao
respiratoria e gel
desinfetante cutaneo.

TAXA REDUZIDA DAS MASCARAS DE PROTEGCAO
RESPIRATORIA E GEL DESINFETANTE CUTANEO

Propde-se a manter em vigor em 2022 a aplicacdo da taxa
reduzida de VA a aquisicdo de méscaras de protecéo respi-
ratéria e gel desinfetante cutaneo.

OBRIGAGCAO DE COMUNICAGCAO DOS ELEMENTOS DAS
FATURAS EMITIDAS (SAF-T)

Propde-se a antecipacéo do prazo de comunicacgéao dos ele-
mentos das faturas pelos sujeitos passivos de IVA a Autori-
dade Tributdria até ao dia 5 do més seguinte ao da sua emisséo
(atualmente a comunicacgao € realizada até ao dia 12 do més
seguinte). Os sujeitos passivos que ndo tenham emitidos fa-
turas num determinado més devem comunicar esse facto
a Autoridade Tributdria no mesmo prazo.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

ATCUD (PRORROGACAO)

Fica suspensa em 2022 a obrigatoriedade de fazer constar
o codigo unico de documento (ATCUD) nas faturas e demais
documentos relevantes, sendo a aposigdo do mesmo conside-
rada facultativa durante este periodo.

TRANSPOSIGAO DE DIRETIVAS DA UNIAO EUROPEIA
(UE): ISENCOES DE IVA

Propde-se a aplicagéo de umaisen¢éo completa de IVA (com di-
reito a dedugéo do IVA suportado a montante), relativamente a:

O  Aquisicdes necessarias ao combate a COVID-19: Trans-
missdes de bens, prestacdes de servicos e importagdes,
efetuadas &8 Comissao Europeia ou a agéncias e organismos
estabelecidos ao abrigo do direito da UE, para o exercicio
de func¢des atribuidas para dar resposta a pandemia, nao
aplicavel quando os bens sejam, posteriormente trans-
mitidos de forma onerosa ou quando os bens ou servigcos
adquiridos sejam utilizados para arealizacdo de operacdes
tributaveis efetuadas a titulo oneroso pelos organismos re-
feridos [transposicao para ordem interna da Diretiva (UE )
2021/1159 do Conselho, de 13 de julho de 2021, que altera a
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, relativa ao sistema co-
mum do [VA, no que respeita a Isen¢des temporarias apli-
caveis as importacdes e a certas entregas ou prestacoes
de servicos, emresposta a pandemia da doenga COVID-19].

0 Despesas afetas a esfor¢o de defesa: transmissoes de
bens, prestacdes de servicos e importacdes de bens efe-
tuadas no Ambito da politica comum de seguranca e defesa
da UE, destinadas as forcas armadas de outros Estados-
-Membros, quando afetas a um esforco de defesarealizado
para a execucdo de uma atividade da EU [transposi¢cao
para ordem interna da Diretiva (UE) 2019/2235 do Con-
selho, de 16 de dezembro de 2019, que altera a Diretiva
2006/112/CE do Conselho no que respeita aos esforcos de
defesa no ambito da UE].
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Propdbe-se igualmente que as aquisi¢cdes intracomunitarias
de bens realizadas no Aambito das operagdes referidas fiquem
também excluidas da incidéncia do [VA.

AUTORIZAGOES LEGISLATIVAS EM MATERIA DE IVA

A Propostade Leido OE contempla as seguintes autorizacoes
legislativas com a duragédo de um ano econémico:

0  Objetos de utilizagao exclusiva de pessoas com defi-
ciéncia: propde-se alargar o ambito da verba 2.9 da Lista
[ anexa ao Codigo do IVA, para nela acolher produtos,
aparelhos e objetos de apoio cuja utilizacéo seja exclusiva
de pessoas com deficiéncia e pessoas com incapacidade
temporaria e adequacéo das verbas 2.6,2.8 € 2.30 a nova
redagdo da verba 2.9;

0 Venda do excedente na producéao de eletricidade
para autoconsumo: propde-se a introducio de uma
derrogacéo a regra geral de incidéncia subjetiva do IVA
relativamente a certas transmissdes do excedente de
eletricidade produzida em regime de autoconsumo de
energia renovavel, previsto na redacéao atual do Decre-
to-Lein.2162/2019, de 25 de outubro, com o propdsito de
considerar como sujeitos passivos as pessoas singulares
ou coletivas que pratiquem operagdes que confiram o
direito a deducgao total ou parcial do imposto, quando
sejam adquirentes de eletricidade produzida em unida-
des de producéo para autoconsumo, com poténcia insta-
lada igual ou inferior a 30 kW, a auto consumidores cujo
enquadramento no regime normal do imposto resulte
unicamente da pratica destas transmissoes.

IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO (IEC)

IEC EM GERAL

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022 prevé

a dispensa de emissdo do documento administrativo eletro-

nico sempre que forem verificados os seguintes requisitos:

i)  Asaidadeum entreposto fiscal de produtos destinados
a abastecimento de aeronaves seja efetuada com recurso
a uma declaracéo aduaneira de exportacéo sob a forma

de uma inscri¢@o nos registos do declarante;

ii) Aestanciaaduaneirade exportacéo seja a estancia adua-
neira de saida dos produtos.
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IMPOSTO SOBRE O ALCOOL, AS BEBIDAS ALCOOLICAS
E AS BEBIDAS ADICIONADAS DE AGUCAR OU OUTROS
EDULCORANTES (IABA)

Propde-se o aumento generalizado de cerca de 1% (corres-

pondente a inflac@o) das taxas aplicaveis sobre as bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas.

IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS

E ENERGETICOS (ISP)

Propde-se a manutencio das taxas aplicaveis sobre os pro-
dutos petroliferos e energéticos (sem atualizagio conforme
ainflac@o) e a manutencéo do adicional as taxas do ISP.
Porém, propde-se a introducdo de uma isengéo de imposto
para a eletricidade que, comprovadamente, seja produzida

para autoconsumo, a partir de fontes de energia renovavel,
até ao limite de 30 kW de poténcia instalada.

Propoe-se a
introducao de uma
isencao de imposto
para a eletricidade que,
comprovadamente,
seja produzida para
autoconsumo, a
partir de fontes de
energia renovavel,

ate ao limite de 30 kW
de poténcia instalada.



Por fim, refira-se que se mantém o processo de harmonizacgao
fiscal de certos produtos petroliferos e energéticos que bene-
ficiavam no passado de isencéo de ISP e taxa de adicionamento
de COy, na linha com o disposto em Orcamentos do Estado
anteriores, prevendo-se o seguinte para o ano 2022:

O  Tributagdo a 100% em ISP e taxa de adicionamento de
CO, sobre o carvao e coque de carvao utilizados na pro-
ducao de eletricidade;

0  Tributagdo a75% em ISP e taxa de adicionamento de CO,
sobre o fueldleo utilizado na producgéo de eletricidade;

0  Tributagdo a20% em ISP e taxa de adicionamento de CO,
sobre o gas natural utilizado na producéo de eletricidade.

IMPOSTO SOBRE O TABACO (IST)

Propde-se o aumento generalizado (mais acentuado numas
componentes e menos noutras) das taxas aplicaveis, ao nivel
da taxa de inflagéo (1%).

IMPOSTO SOBRE OS VEICULOS (ISV)

Em linha com as propostas anteriores, propde-se que a gene-
ralidade das taxas aplicaveis seja atualizada de acordo com
a taxa inflacéo (1%), quer na componente de cilindrada, quer
na componente ambiental.

Quanto as parcelas a abater, propoe-se, também, que estas
sejam atualizadas em funcéo da inflagao.

Adicionalmente, propdem-se a atualizac@o da terminologia
existente no Cédigo do ISV, por forma a definir o conceito de
“veiculo” como “automdvel e motociclo”.

Por fim, propSem-se ajustamentos ao sistema de isencoes,
nomeadamente a incluséo de isencdo de imposto para os vei-
culos adquiridos para o exercicio de fun¢des operacionais da
estrutura operacional e da Forca Especial.

IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO (IUC)

Propde-se o aumento generalizado das taxas de [UC aplica-
veis a todas as categorias de veiculos em linha com a taxa de
inflagéo (1%).

Prevé-se, ainda, a manutencéo para 2022, do adicional de [UC,
aplicavel aos veiculos a gasoleo enquadraveis nas categorias
A e B, sem quaisquer alteracoes.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

Preve-se tributacao
al00% em ISP e taxa
de adicionamento de
COq sobre o carvao

e coque de carvao
utilizados na producao
de eletricidade.

IUC — INCENTIVOS A INTRODUGAO NO CONSUMO
DE VEICULOS DE BAIXAS EMISSOES

No ambito das politicas ambientais implementas pelo Governo,
propde a manutengéo do incentivo a introdugéo no mercado de
veiculos de baixas emissodes, os quais se estendem a motociclos
de duas rodas, velocipedes (convencionais ou elétricos), ciclo-
motores elétricos (que possuam homologacgéo europeia e es-
tejam sujeitos a atribuicio de matricula) e bicicletas de carga.

Patrimonio

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)
SEGUNDA AVALIAGCAO DE PREDIOS URBANOS

Propde-se a clarificagcio de que a fixacdo de novo VPT em vir-
tude de segunda avaliac@o passe a valer para todos os efeitos
fiscais e ndo apenas para efeitos de IRS, IRC e IMT.

PREDIOS URBANOS ARRENDADOS

Propdem-se a alteracao do prazo de apresentacéo anual de
participacdo de rendas dos contratos de arrendamento para
habitagao ou fins nédo habitacionais celebrados antes da en-
trada em vigor do Regime do Arrendamento Urbano paralde
janeiro a 15 de fevereiro do ano seguinte (atualmente o prazo
é1de novembro al5 de dezembro).
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E Proposto o
alargamento da
incidéncia objetiva

de IMT a entrada de
e d LR L socios com bens imoveis
para a realizacao de
prestacoes acessorias
a obrigacao de
entrada em capital

de sociedades
comerciais ou Civis.

FYYaeee

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES
ONEROSAS DE IMOVEIS (IMT)

. ALARGAMENTO DA INCIDENCIA OBJETIVA

¢ TR & & ' Bhaii A Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2022 propoe
; : ‘ £y o alargamento da incidéncia objetiva de IMT as seguintes

4 i 1 operacdes:

-"" 1l . - N

L | ‘! E i)  Entradas dos sécios com bens imdveis para a realizagédo

' kil de prestacdes acessorias a obrigacdo de entrada em

U L capital de sociedades comerciais ou civis (sob a forma

g u ! comercial);

p ii) Adjudicacéo aos sécios de bens iméveis na reducéo de

capital e reembolso de prestagdes acessorias ou outras
formas de cumprimento de obrigagdes pelas sociedades
comerciais ou civis (sob a forma comercial);

iii) Adjudicacdo aos participantes no resgate de unidades de
participacéo e reducgao de capital em fundos de investi-
mento fechados de subscricdo particular.




REVISAO DOS ESCALOES APLICAVEIS

Propoe-se a atualizagdo em cerca de 1% (valor da inflagéo) dos
escaldes sobre os quais incide o IMT relativamente a prédios
urbanos destinados a habitacéo.

DIREITO REAL DE HABITAGAO DURADOURA

Propdem-se que o IMT da transmisséo da propriedade separada
do direito real de habitacdo duradoura passe a incidir sobre:

0 O valor da propriedade plena, deduzindo-se uma per-
centagem que depende da idade daquele que recebeu
o direito real de habitacdo duradoura; ou

O O valor constante do ato ou contrato de transmissao,
se superior.

Este método de determinacao do valor tributavel vai de encon-
tro ao que se encontra em vigor, atualmente, para o usufruto
ou direito de uso e habitacao.

TRANSMISSAO DE FIGURAS PARCELARES DO DIREITO
DE PROPRIEDADE

Prevé-se que, no ato de transmisséo de figuras parcelares do
direito de propriedade, ou da propriedade separada dessas
figuras parcelares, se aplique ao valor tributavel a taxa cor-
respondente ao valor global do prédio, tendo em consideragao
a parte ou o direito transmitidos.

INCENTIVOS A REABILITAGAO URBANA - NORMA
ANTI-ABUSO

Propoe-se que aisencédo de IMT aplicavel a primeira transmis-
sfo subsequente a intervencéo de reabilitacdo urbana fique
sem efeito nos seguintes casos:

i)  Seaosimoveis for dado destino diferente daquele em que
assentou o beneficio (habitagéo propria e permanente /
arrendamento para habitagcio permanente), no prazo de
seis anos a contar da data da transmissao;

ii) Seosimoveis ndo forem afetos a habitago prépria e per-
manente no prazo de seis meses a contar da data da
transmissao; ou

iii) Se osimdveis ndo forem objeto da celebragédo de um con-
trato de arrendamento para habitacdo permanente no
prazo de um ano a contar da data da transmisséo.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

Nestes casos, o sujeito passivo devera solicitar a liquidagao
do IMT no prazo de 30 dias.

IMPOSTO DO SELO

EXCLUSAO DO AMBITO DAS ISENGOES SUBJETIVAS
Propde-se a eliminacéo do rol de entidades subjetivamente
isentas de Imposto do Selo as institui¢cdes de crédito, socieda-
des financeiras, empresas de seguros e resseguros ou outras
entidades legalmente equiparadas.

DESINCENTIVO AO CREDITO AO CONSUMO

Em linha com o que tem sido estabelecido nos anteriores Or-
camentos do Estado e assente numa logica de desincentivo
ao crédito ao consumo, continua a prever-se o agravamento
em 50%, e até 31 de dezembro de 2022 das taxas previstas na

Tabela Geral do Imposto do Selo aplicaveis sobre a utilizacéo
de crédito, no ambito de contratos de crédito ao consumo.

Continua a prever-se

o agravamento em 50%,
e ate 31 de dezembro
de 2022 das taxas
previstas na Tabela
Geral do Imposto do
Selo aplicaveis sobre

a utilizacao de credito,
no ambito de contratos
de crédito ao consumo.
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Beneficios fiscais

IRC - INCENTIVO FISCAL A RECUPERAGAO (IFR)

Propoe-se a criagdo de um incentivo fiscal a recuperacéao
(“IFR”), em moldes semelhantes ao Crédito Fiscal Extraordi-
nario ao Investimento (“CFEI [I”), no qual os sujeitos passivos
de IRC que incorram em despesas de investimento materializa-
das na aquisicéo de ativos fixos tangiveis, ativos bioldgicos ndo
consumiveis e ativos intangiveis afetos a exploracéo, realizadas
entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2022 (para entidades cujo
periodo de tributacéo se inicie apds 1 de janeiro) beneficiam
de uma deducéo a coleta do IRC (até 70% do respetivo mon-
tante) dessas despesas (até ao limite maximo de despesas de
investimento elegiveis de € 5.000.000), nos seguintes termos:

a) 10% das despesas elegiveis realizadas no periodo de tri-
butacdo até ao valor correspondente & média aritmética
simples das despesas de investimento elegiveis dos trés
periodos de tributacéo anteriores;

b) 25% das despesas elegiveis realizadas no periodo de tri-
butacdo na parte que exceda o limite previsto no ponto
anterior.

Os sujeitos passivos que iniciem atividade em ou apos 1 de ja-
neiro de 2021 apenas podem aplicar uma deducgéo de 10% as
despesas elegiveis.

De salientar que o IFR prevé que os sujeitos passivos de IRC
que usufruam deste incentivo ndo podem cessar contratos de
trabalho (ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo
ou despedimento por extin¢do do posto de trabalho) durante
trés anos, nem distribuir lucros durante igual periodo, conta-
dos do inicio do periodo de tributacéo em que se realizem as
despesas de investimento elegiveis.

No caso de grupos tributados no ambito do Regime Especial de
Tributagéo dos Grupos de Sociedades (RETGS), a deducéo € efe-
tuada a coleta do Grupo, com o limite que seria aplicado por re-
feréncia a coleta apurada na declaracgéo individual da sociedade
que realizou os investimentos (i.e., aplicada até a concorréncia
de 70% da matéria coletavel do grupo, e ndo podera exceder
70% da matéria coletavel que seria apurada individualmente por
cadaumadas sociedades que realizaram as despesas elegiveis).

O IFR apurado, que nao for passivel de dedugéo no periodo
de tributacéo de 2022, por insuficiéncia de coleta, podera
ser deduzido, nas mesmas condic¢bes, nos cinco periodos de
tributacdo seguintes, ndo sendo cumulavel com quaisquer be-
neficios fiscais da mesma natureza, relativamente as mesmas
despesas de investimento.

P.16

Propoe-se a criacao

de um incentivo fiscal

a recuperacao (“IFR”),
em moldes semelhantes
ao Credito Fiscal
Extraordinario ao
Investimento (“CFEI II”).

Para efeitos do presente incentivo, sdo consideradas despesas
de investimento elegiveis as efetuadas relativamente a ativos
fixos tangiveis e ativos biologicos que néo sejam consumiveis
adquiridos em estado novo e que entrem em funcionamento até
ao final do periodo de tributagao de 2022 ou intangiveis sujeitos
adeperecimento, tais como despesas com projetos de desenvol-
vimento, ou despesas com elementos da propriedade industrial.

Em caso de incumprimento das regras de elegibilidade das
despesas de investimento, devera ser devolvido o montante de
imposto que deixou de ser liquidado em virtude da aplicagao
do IFR, acrescido de juros compensatorios majorados em 15
pontos percentuais.

IRC/IRS — APOIO EXTRAORDINARIO A IMPLEMENTAGAO
DA SUBMISSAO DO FICHEIRO SAF-T (PT) RELATIVO A
CONTABILIDADE E CODIGO UNICO DE DOCUMENTO (ATCUD)

Para efeitos da determinacéo do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC que sejam qualificados como PME e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada, propde-se que:

O  As despesas relacionadas com a implementacgéo do
SAF-T (PT) relativo a contabilidade possam ser conside-
radas em 120% do respetivo montante, desde que essa
implementacdo esteja concluida até ao final do periodo
de tributacao de 2023;

O  As despesas relacionadas com a implementacgao do
ATCUD possam também ser consideradas em 120% do
respetivo montante, desde que conste em todas as fatu-
ras e outros documentos fiscalmente relevantes a partir
deldejaneiro de 2023.



Caso os sujeitos passivos ndo concluam a implementacgao do
SAF-T (PT) e do ATCUD até ao final do periodo de tributa-
cao de 2023, as majoragdes indevidamente consideradas em
periodos de tributacéo anteriores devem ser acrescidas na
determinacéo do lucro tributavel do periodo de tributagcéo
em que se verificou esse incumprimento, adicionadas de 5%
calculado sobre o correspondente montante.

IRC — BENEFICIOS FISCAIS AS COOPERATIVAS

Propde-se que os beneficios fiscais previstos para coopera-
tivas passam a nao ser aplicaveis as instituicdes de crédito,
sociedades financeiras, empresas de seguros e resseguros ou
aoutras entidades a elas legalmente equiparadas.

IRC — AUTORIZAGAO LEGISLATIVA: PROGRAMA
DE VALORIZAGAO DO INTERIOR

E repetida a autorizacéo legislativa prevista nos OE 2020
e 2021 para a criacdo de um regime de beneficios fiscais, no
ambito do Programa de Valorizacéo do Interior, em func¢ao
dos gastos resultantes da criacdo de postos de trabalho em
territdrios do interior, através de uma deducéo a coleta do IRC
correspondente a 20% dos gastos incorridos com a criacédo
de postos de trabalho que excedam o valor da RMMG, tendo
como limite a coleta do periodo de tributacgéo. Os territérios do
interior, relevantes para a aplicagao deste regime, deverao ser
definidos por portaria dos membros do governo responsaveis
pelas areas das financas e da coesao territorial.

Este regime ficard, no entanto, dependente da aprovacéo por
parte das instituicoes competentes da Unido Europeia para
alargar o regime de auxilios de base regional.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA: START-UP

O Governo fica autorizado a promover a definicdo do con-
ceito legal de “start-up”, estipulando o sentido e extensao do
mesmo através da determinacéo dos limiares efetivos da sua
elegibilidade. O conceito em apreco serd relevante para efeitos
de concessio de apoios financeiros ou fiscais, tendo em vista

a promocéo do ecossistema nacional de empreendedorismo
e adefinigcao de politicas especificas de investimento.

E repetida a autorizacio
legislativa prevista

nos OFE 2020 e 2021
para a criacao de um
regime de beneficios
fiscais, no ambito

do Programa de
Valorizacao do Interior.
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Neste ambito, prevé-se ainda uma autorizacao legislativa
ao Governo para a criagdo de um regime especial de tribu-
tacdo aplicavel aos ganhos derivados de planos de op¢des,
de subscricéo, de atribuigdo ou outros de efeito equivalente,
sobre valores mobiliarios ou direitos equiparados, ainda que
de natureza ideal, criados em beneficio de trabalhadores
ou membros de érgéos sociais, devendo o Governo definir
a qualificacéo juridico-tributaria dos rendimentos auferidos,
estabelecer o facto gerador do imposto e a respetiva exigi-
bilidade, instituir um limite maximo de aplicacéo do regime
a ganhos néo superiores a EUR 100.000,00, e prever as obri-
gacoes acessorias, o quadro sancionatdrio e as disposicdes
anti-abuso aplicaveis.

IRC/IRS - DIVIDA PUBLICA EM MERCADO CHINES

Mantém-se a isencéo em IRS e IRC para os juros decorrentes
de obrigagbes de divida publica portuguesa sob a forma de
obrigagbes denominadas em renminbi colocadas no mercado
doméstico de divida da Republica Popular da China, desde que
o credor seja um néo residente (com excec¢ao daqueles que re-
sidam em pals, territdério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel) e sem estabelecimento estavel
em territorio portugués ao qual o empréstimo sejaimputado.

IRC/IRS — MECENATO CULTURAL EXTRAORDINARIO
PARA 2022

E prorrogado o regime de mecenato cultural extraordindrio, man-
tendo-se em vigor durante o ano de 2022 nos mesmos termos que
no ano anterior. Como tal, os donativos enquadraveis no ambito do
mecenato cultural podem ser majorados em 10 pontos percentuais
(20 pontos percentuais para as regides do interior), desde que:

0 O montante anual seja igual ou superior a € 50.000 por
entidade beneficiaria;

0 O donativo seja dirigido a ages ou projetos na area da
conservacao do patrimonio ou programagao

O  museoldgica; e
O  As agbes ou projetos sejam previamente reconhecidos
por despacho dos membros do Governo responsaveis

pela area das financas e da cultura.

O limite anual de 8/1000 do volume de negdcios é elevado em
50% caso a diferenca seja relativa a estas agdes ou projetos.
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IRC/IRS — INCLUSAO NO REGIME DO MECENATO
DE EVENTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A semelhanca dos Orcamentos anteriores, prevé-se que 0s
donativos realizados a favor da “Fundagao JMJ-Lisboa 2023”
sejam contabilizados como gastos do exercicio, para efeitos de
IRC e da categoria B do IRS, em valor correspondente a 140%
do respetivo total.

Por outro lado, prevé-se que 30% das doagdes realizadas por
pessoas singulares residentes a favor desta entidade pos-
sam ser deduzidas & coleta caso ndo tenham sido contabili-
zadas como gastos de exercicio no ambito de uma atividade
profissional/empresarial.

Por fim, prevé-se que no ambito das Comemoracgdes do
V Centenario da Circum-Navegacdo os donativos atribuidos
por pessoas singulares ou coletivas a Estrutura de Missao
para as Comemoracdes do V Centenario da Circum-Nave-
gacao, comandada pelo navegador portugués Fernao de Ma-

galhdes (2019-2022), sejam enquadraveis neste regime do
mecenato cultural.

E atualizada a taxa
paga pelos operadores
de servicos de televisao
por subscricao para

4. euros anuais,

por cada subscricao

de acesso a servicos

de televisao.



CONTRIBUIGOES SETORIAIS E TAXAS

Por referéncia as contribui¢cdes setoriais e a um conjunto de
taxas atualmente em vigor, a Proposta de Lei do Orcamento
do Estado para 2022 prevé o seguinte:

i)  Manutencao da vigéncia da contribuicdo sobre o setor
bancario;

ii) Manutencao da vigéncia do adicional de solidariedade
sobre o setor bancario;

iii) Nao atualizacéo da contribuigéo para o audiovisual;

iv) Manutencao da vigéncia da contribuicao sobre as em-
balagens de plastico ou aluminio de utilizag@o unica em
refeicdes prontas. E ainda proposta uma autorizacéo
legislativa no sentido de consolidar esta contribuicao no
diploma da Reforma da Fiscalidade Verde;

v)  Manutencéo da vigéncia da contribuicéo extraordinaria
sobre a industria farmacéutica;

vi) Manutencéo da vigéncia da contribuicéo extraordinaria
sobre os fornecedores da industria de dispositivos mé-
dicos do SNS;

vii) Manutencéo da vigéncia da contribuicéo extraordinaria
sobre o setor energético;

viii) Manutencéao da vigéncia da taxa de carbono sobre as
viagens aéreas, maritimas e fluviais;

ix) Atualizacéo da taxa paga pelos operadores de servicos
de televisdo por subscrigédo para 4 euros anuais, por
cada subscricéo de acesso a servigos de televisao; esta-
belecem-se ainda regras de consignagdo do produto da
cobranca da referida taxa;

Xx)  Atualizacdo de taxas ambientais, por aplicacdo automa-
tica do indice de precos no consumidor no continente
relativo ao ano anterior; e

xi) Concesséo ao Governo de um novo prazo de 90 dias para
proceder a regulamentacio, por decreto-lei, da contribui-
cao especial para a conservacao dos recursos florestais.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

Propoe-se que os prazos
de defesa em quaisquer
procedimentos, de
exercicio do direito a
reducao de coimas, bem
como de pagamento
antecipado de coimas,
que terminem durante
o més de agosto,

sejam transferidos

para o primeiro dia

util de setembro.

Justica tributaria

LElI GERAL TRIBUTARIA (LGT)
“FERIAS FISCAIS”

Propoe-se que os prazos de defesa em quaisquer procedimen-
tos, de exercicio do direito a reducgao de coimas, bem como
de pagamento antecipado de coimas, que terminem durante
o més de agosto, sejam transferidos para o primeiro dia util
de setembro.

CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO
TRIBUTARIO (CPPT)

PAGAMENTO EM PRESTAGOES E DISPENSA DE GARANTIA

Propde-se a elaboracéo oficiosa de um plano de pagamento, até
36 prestacdes mensais, pela Autoridade Tributdria aquando da
instauragao de processos de execucio fiscal para a cobranca
de dividas de valor igual ou inferior a € 5.000 euros, para as
pessoas singulares, ou a € 10.000, para as pessoas coletivas.
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Prevé-se que este plano seja oficiosamente disponibilizado na
areareservadado Portal das Finangas e notificado aos sujeitos
passivos, sendo que a respetiva elaboracdo e cumprimento
permite suspender o processo de execugao fiscal e considerar
como regularizada a situagao tributdria do sujeito passivo.

Adicionalmente, propde-se o alargamento da dispensa au-
tomadtica de prestacéo de garantia para dividas de montante
igual a € 5.000, no caso de pessoas singulares (e ndo apenas
de montante inferior aos mesmos € 5.000, como atualmente).

DECRETO-LEI N.° 492/88 — PAGAMENTO EM PRESTAGOES

Paralelamente, propde-se alterar e atualizar o regime de pa-
gamento em prestacgdes dos impostos antes da instauracéo
do processo de execucéo fiscal.

Paraalém das dividas de IRS e IRC, este regime passa a abran-
ger as dividas tributdrias de I[UC, IVA e IMT (nestes dois ulti-
mos casos, apenas nas situacdes em que a liquidacéo tenha
sido promovida oficiosamente pelos servicos).

Prevé-se que a aprovacao deste pedido de pagamento em
prestacoes deixe de estar dependente da verificacdo da situa-
¢ao econdmica do sujeito passivo e que a competéncia para
aautorizacgo do pedido caiba ao Diretor-Geral da Autoridade
Tributaria e ndo ao Ministro das Financas.

Mantém-se a previsio da necessidade de prestacao de ga-
rantia aquando da apresentacio do pedido de pagamento
em prestacdes como regime regra, propondo-se, todavia,
areducdo do valor da garantia a prestar (limitada ao valor da
divida e juros de mora contados até ao termo do prazo do plano
de pagamento).

Prevé-se ainda a dispensa de prestacdo de garantia quando
adivida de imposto seja de valor inferior ouiguala € 5.000 ou
a€10.000 (consoante o obrigado seja pessoa singular ou co-
letiva, respetivamente) ou o numero de prestacdes pretendido
seja igual ou inferior a 12. Esta possibilidade de dispensa de
garantia é aplicavel aos pedidos de pagamento em prestacoes
que se encontrem pendentes de autorizagéo.

Para além das dividas de IRS e IRC, o regime

de pagamento em prestacoes dos impostos
antes da instauracao do processo de execucao
fiscal passa a abranger as dividas tributarias
de [UC, IVA e IMT (nestes dois ultimos casos,
apenas nas situacoes em que a liquidacao tenha
sido promovida oficiosamente pelos servicos).




Prevéem-se regras

de flexibilizacao do
cumprimento, durante
O primeiro semestre de
2022, das obrigacoes
relativas as entregas
das retencoes na fonte
deIRSelRCedo
pagamento de IVA.

Adicionalmente, propde-se a criacdo automatica de planos
de pagamento antes da instauracéo da execucdo fiscal nos
casos em que o sujeito passivo ndo pague a divida de imposto
no prazo legalmente devido, no caso de dividas de imposto
de valor inferior ou igual a € 5.000 ou a € 10.000 (consoante
o obrigado seja pessoa singular ou coletiva, respetivamente),
sem necessidade de prestacéo de garantia.

Este regime de pagamento em prestacgdes a titulo oficioso
¢é aplicavel as dividas vencidas em data anterior, desde que se
verifiquem os respetivos requisitos.

COVID-19 - DIVIDAS TRIBUTARIAS EM EXECUGAO FISCAL

Em linha do que vem sido proposto no &mbito da pandemia
COVID-19, prevé-se que, relativamente aos processos de exe-
cucdo fiscal instaurados entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de
dezembro de 2022, seja alargado o numero de prestacoes
mensais até 5 anos, independentemente do valor em divida.

De notar-se que se prevé que este regime possa ser requerido,
até 31 de janeiro de 2022, pelos devedores com planos pres-
tacionais em processos de execucéo fiscal em curso, sendo
neste caso adicionadas as prestacdes aprovadas as prestacoes
remanescentes até ao limite de 5 anos.

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022
Principais propostas fiscais

COVID-19 - DIFERIMENTO DAS OBRIGAGOES FISCAIS
DO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2022

Em linha com o que tem sido proposto no ambito da pandemia
COVID-19, prevéem-se regras de flexibilizacdo do cumpri-
mento, durante o primeiro semestre de 2022, das obrigacdes
relativas as entregas das retenc¢des na fonte de IRS e IRC e do
pagamento de IVA.

Assim, estas obrigacdes podem ser cumpridas:
i)  Atéaotermo do prazo de pagamento voluntario; ou

ii)  Em trés ou seis prestacbes mensais, de valor igual ou
superior a € 25, sem juros ou penalidades.

Em tracos gerais, prevé-se que este regime seja aplicavel aos
sujeitos passivos que, tendo a sua situagéo tributaria e contri-
butiva regularizada:

i)  Tenham obtido em 2020 um volume de negdcios até ao
limite maximo da classificacdo como micro, pequena
e média empresa, e que cumulativamente declarem e de-
monstrem uma diminuigao da faturacdo comunicada
através do e-fatura de, pelo menos, 10% da média mensal
do ano civil completo de 2020 face ao periodo homologo
do ano anterior; ou

ii) Tenham atividade principal enquadrada na classificacédo
de atividade econémica de alojamento, restauragao e si-
milares, ou da cultura; ou

iii) Tenham iniciado oureiniciado a atividade em ou apds 1 de
janeiro de 2021.

Outras medidas

IES/DA E SAF-T (PT) RELATIVO A CONTABILIDADE
(PRORROGAGCAO)

Propde-se que a submisséo do ficheiro SAF-T (PT) relativo
a contabilidade, bem como a forma como a informacéo a ser
prestada através da IES é disponibilizada as entidades des-
tinatarias, nos termos definidos pela Portaria n.e 31/2019,
de 24 de janeiro, passe a ser aplicavel apenas a IES/DA dos
periodos de 2023 e seguintes, a entregar em 2024 ou em pe-
riodos seguintes.
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Sobre
a PLMJ

Somos uma sociedade de advogados com
sede em Portugal que combina a oferta de
um escritorio full-service com a maestria
e competéncia de uma relojoaria juridica.

Sobre a equi
de Fiscal

A nossa equipa atua em todas as areas
do direito fiscal, incluindo consultoria
fiscal, parafiscal e contencioso tributario.
Apoiamos de forma proativa, clientes
empresariais de todas as areas de
negdcio e industrias, bem como individuos
e familias em Portugal e no estrangeiro.

Trabalhamos de forma integrada com as demais equipas da
PLMJ e os representantes, colaboradores e parceiros dos
nossos clientes.

Temos estado envolvidos nas mais relevantes operacoes ocor-
ridas no mercado portugués, incluindo fusées, aquisi¢des,
restruturagdes, operagdes financeiras e de investimento estran-
geiro em Portugal e de Portugal no estrangeiro, especialmente
na Europa e no mundo Luséfono. Aconselhamos os projetos dos
nossos clientes desde a sua avaliacéo até a sua implementacao.
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Possuimos um genuino entusiasmo na resolucéo de impos-
sibilidades que nos leva a lugares “menos comuns” que
transformam velhas certezas em novas disrup¢des. Ha mais
de 50 anos que nos pautamos por abordagens arrojadas
e transformadoras que se traduzem em solugGes concretas
que tanto respeitam as exigéncias dalei como promovem uma
defesa eficaz dos interesses dos nossos clientes.

Apostamos na especializagdo. Reunimos a experiéncia pro-
fissional e académica necessarias para continuarmos a ser
parceiros essenciais na vida e negécios dos nossos clientes
e parceiros.

Conhecermos os clientes, partilharmos os seus riscos e apoiar-
mos as suas decisdes através da emisséo de opinides e da
propostade solugdes estratégicas que lhes acrescentam valor,
foi e sera sempre o nosso maior compromisso.

Em matéria de contencioso tributario, a nossa interven-
cao abrange todas as fases do processo e procedimento
tributdrio, incluindo a defesa administrativa, arbitral e judi-
cial dos interesses dos clientes em toda a linha, incluindo a sua
representacdo em processos por crimes fiscais, aduaneiros ou
contra a Seguranca Social. Aconselhamos e representamos
ainda os nossos clientes em processos sobre as questdes mais
controvertidas e inovadoras em Portugal, incluindo junto do
Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia.
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