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UM TIRO DE POLVORA SECA, UM EQUIVOCO OU UM PASSO LONGE DE MAIS?

O ajuste direto estritamente necessario
por motivos de urgéncia imperiosa em resposta

a pandemia

Jodo Lamy Fontoura
Associado Sénior PLMJ

onsiderada uma pandemia

pela Organizagio Mundial da

Saude, em 11.03.2020, a CO-
VID-19 sobressaltou o pais e, com
ele, os poderes puiblicos. Intervengoes
legislativas nas dreas mais diversas em
reacao ao novo normal nao tardaram
e a formagao de contratos publicos
nao foi excecio.

No caso da contratagio publica, o
essencial destas novas medidas ficou
a constar do Decreto-Lei (“DL”) n.°
10-A/2020, de 13 de margo, e da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marco, di-
plomas estes que tém sofrido vérias
alteragoes'”. Todas receberam um
foco intenso por parte dos adminis-
trativistas, que as vém analisando,
detalhadamente®. Existe, pois, um
acervo interpretativo do regime da
contratagao publica em tempos de
pandemia e que, alids, muito inspira
as presentes linhas.

Por isso, ao invés de propor mais
uma leitura da globalidade do qua-
dro normativo, reflete-se, aqui, num
plano mais circunscrito: o de saber
se parte do regime excecional de con-
tratagdo piblica verdadeiramente se

justifica, por se diferenciar das nor-
mas jd anteriormente vigentes. Parte
porque sao identificdveis na lei des-
ta emergéncia pontos que claramen-
te se afastam das normas usuais. E o
caso do alargamento do Ambito do
ajuste direto simplificado®, da au-
séncia de limites a escolha reiterada
das entidades convidadas para pro-
cedimentos pré-contratuais fecha-
dos?”, da derrogagao da preferéncia
pela consulta prévia em detrimento
do ajuste direto®, da admissibilidade
de adiantamentos do preco com dis-
pensa dos pressupostos previstos no
art. 292.° do Cédigo dos Contratos
Publicos (“CCP”)®, da dispensa de
autorizagao de exce¢ao para a aquisi-
¢ao centralizada abarcada por acordo-
-quadro para as entidades abrangidas
pelo Sistema Nacional de Compras
Publicas”, da dispensa dos docu-
mentos de habilitacao® ou da isen-
cao da fiscalizagao prévia do Tribunal
de Contas®”. Mas, fora desse Ambito,
outras providéncias surgem em linha,
aparentemente, com o que o regime
geral jd previa, pelo que se pergunta
se novas disposi¢des seriam mesmo
necessarias.

Entre elas, encontra-se a determi-
nagio da aplicagio do critério material
de adogio do ajuste direto previsto no
art. 24.%/1/c) do CCP quando esteja
em causa a formagao de contratos de
empreitada de obras publicas, de alu-
guer, de aquisi¢ao de bens méveis ou

1. As mengdes a diplomas aqui feitas reportam-se & sua redagdo vigente em 06.02.2021.

2.Cfr., por exemplo, JOSE DUARTE COIMBRA/MARCO CALDEIRA/TIAGO SERRAO, Direito Administrativo da Emergéncia, Coimbra: Almedina, 2020, pp. 79-128; MIGUEL ASSIS RAIMUNDO,
«Covid-19 e contrataco plblica», ROA, I/ll, 2020, pp. 165-217; PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, «Medidas excecionais de contratacio piblica para resposta a pandemia de COVID-19», in
INES FERNANDES GODINHO/MIGUEL OSORIO DE CASTRO (eds.), COVID 19 e o Direito, Lishoa: Edigdes Universitarias Lusdfonas, 2020, pp. 45-89; PEDRO COSTA GONGALVES/LICINIO LOPES
MARTINS, Regime excecional de contratagdo piblica no dmbito da epidemia da doenga do covid-19, 23.03.2020, disponivel em https://observatorio.almedina.net.

3. Arts. 2.°/2 e 2.°-Ado DL 10-A/2020.
4. Art. 2.°/3,do DL 10-A/2020.

5.Art. 2.°/3 do DL 10-A/2020.

6.Art. 2.°/6, do DL 10-A/2020.
7.Art.2.°/7 do DL 10-A/2020.

8.Art. 2.°/9 do DL 10-A/2020.
9.Art.6.°/1 daLei 1-A/2020.

10.Art. 2.°/1 do DL 10-A/2020.
11.Art. 1.°/2 do DL 10-A/2020.

de aquisi¢ao de servigos''” envolvidos
na prevengao, contengao, mitigagao
ou tratamento de infe¢ao epidemio-
légica por COVID-19 ou, também,
na reposi¢ao da subsequente norma-
lidade™,

Ora, ainda que o alargamento da
admissibilidade da adog¢ao do ajuste
direto integre um lugar cimeiro entre
o elenco de medidas habitualmente
adotadas pelo Estado para reagir as
emergéncias que se lhe deparem, o
tema tem razio de ser.

Com efeito, no art. 24.°/1/c) do
CCP, prevé-se que:

“(...) Pode adotar-se o ajuste
direto quando (...) [,] na_me-
dida do estritamente necessdrio
e por motivos de urgéncia impe-
ri0sa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adju-
dicante ndo possam ser cumpri-
dos os prazos inerentes aos demais
procedimentos, e desde que as cir-
cunsténcias invocadas nio sejam,
em caso algum, imputdveis & en-
tidade adjudicante”.

Por seu turno, o art. 2.°/1 do DL
10-A/2020 reza o seguinte:

“Para efeitos de escolha do pro-
cedimento de ajuste direto, (...)
aplica-se o disposto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 24.° do Cédi-
go dos Contratos Piiblicos (...)
na_medida do estritamente ne-
cessdrio e por motivos de urgéncia

imperiosa’.




Em rigor, o que consta da letra
desta remissdo ¢ que o ajuste direto
na medida do estritamente necessdrio
¢ por motivos de urgéncia imperiosa é
aplicdvel... na medida do estritamen-
te necessdrio e por motivos de urgéncia
imperiosa'?. Esta singularidade tex-
tual tem sido assinalada, parecendo
que, quando confrontado com os res-
tantes elementos do art. 24.°/1/c) do
CCP o sentido util do art. 2.°/1 do
DL 10-A/2020 residiria em a prépria
lei vir determinar que a pandemia era
imprevisivel e que esta e a resposta a
pandemia nio s3o circunstincias im-
putdveis a entidade adjudicante.

Ora, a comogio e o sentido de ur-
géncia que permeiam todo o con-
texto de resposta a pandemia favo-
recem — e, porventura, acabam por
determinar — a tomada de medidas
num curtissimo espago de tempo e
mostram-se pouco favordveis, se nao
a ponderagio, pelo menos, ao ama-
durecimento de opg¢oes. Tanto mais
que o DL n.c 10-A/2020 foi publi-
cado logo dois dias depois da decla-
ra¢ao da pandemia. Em todo o caso,
assumindo-se que alguma providén-
cia legislativa seria necessdria para o
efeito, parece que teria bastado, en-
td0, consagrar algo como:

A pandemia de COVID-19 era im-
previsivel pelas entidades adjudicantes
¢ ndo lhes é imputdvel.

Algo de convergente viria, alids,
a ser previsto, logo em 23.03.2020,
com o aditamento ao DL 10-A/2020
do art. 2.°-A"9), respeitante 2 adogao
do ajuste direto simplificado para a
aquisi¢ao de determinados bens espe-
cialmente necessdrios para a resposta
a0 virus, em cujo n.° 3 se determina,
justamente, que “as circunstincias in-
vocadas para fundamentar a urgéncia
imperiosa (...) ndo podem, em caso
algum, ser imputdveis & entidade ad-
Judicante”.

Seja como for, que a existéncia de
um agente patogénico primeiramente
identificado no outro lado do Globo

12.Cfr. JOSE DUARTE COIMBRA/MARCO CALDEIRA/TIAGO SERRAO, Direito..., ob. cit., para uma formulagio semelhante do tema.

13.Cfr.DL 18/2020.

nio ¢ imputdvel a entidades adjudi-
cantes portuguesas afigura-se dbvio.
Dir-se-ia, por isso, que o art. 2.°/1
do DL 10-A/2020 nada acrescen-
ta ao que sempre decorreria do art.
24.0/1/c) do CCP. A multiplicagao
de enunciados normativos com exa-
tamente o mesmo significado revelar-
-se-ia inécua. E o Direito vigente e
efetivamente aplicdvel continuaria a
ser, rigorosamente, 0 mesmo. Repare-
-se, alids, que a Comissao Europeia
esclareceu que ‘0 quadro europeu em
matéria de contratos piiblicos propor-
ciona toda a flexibilidade necessdria
aos adquirentes piblicos para compra-
rem, 0 mais rapidamente possivel, bens
e servigos diretamente ligados & crise
da COVID-19”, “pode[ndo] negociar
diretamente com o(s) potencial(ais)
contratante(s), sem a existéncia de re-
quisitos de publicacio, prazos, niimero
minimo de candidatos a consultar ou
outros requisitos processuais”. Daf “nio
[terem sido] estabelecidas medidas pro-
cessuais a ntvel da UE”, em matéria de
contratagao publica relacionada com
o SARS-CoV-2"9. E daf, também,
perguntar-se se o art. 2.°/1 do DL
10-A/2020 n3o se assemelharia, nesta
dimensio, a um tiro de pélvora seca,
nomeadamente, quando se tenha em
conta que o art. 24.°/1/c) do CCP se-
gue de perto as diretivas da UE.
Retorquir-se-ia, entdo, que se pro-
piciaria aos titulares dos 6rgaos com-
petentes para a decisdo de contratar
algum conforto para a adogao do
ajuste direto, quando importe res-
ponder ao novo coronavirus. O que
¢ especialmente relevante perante o
dever de fundamentagao da decisao
de escolha do procedimento™ é a cir-
cunstincia de a violagio de normas
de contratagdo publica constituir in-
fracao geradora de responsabilidade
financeira sancionatdria, a efetivar
pelo Tribunal de Contas"®.
Simplesmente, o dever de funda-
mentagio da escolha do ajuste direto
nao se esgota na invocagio da pande-
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mia. Deve, pelo contrdrio, continuar a
explicar-se por que motivo o preten-
dido contrato releva para responder a
COVID-19. E nido se identifica der-
rogagio da exigéncia da verificagao da
impossibilidade de cumprimento dos
prazos inerentes aos demais procedi-
mentos. Isto é, parece que ndo basta
que o contrato a celebrar releve para
efeitos pandémicos para que a adogao
do ajuste direto seja, sem mais, admissi-
vel. O elemento de suposto conforto re-
vela-se, por isso, um potencial equzvoco.

Por fim, atenta-se em que no art.
2.2/1 do DL 10-A/2020 se refere que,
‘para efeitos de escolha do procedimen-
to de ajuste direto (...), aplica-se o dis-
posto [no art. 24.9/1/c), do CCP]”. To-
mado ao pé da letra, o que se afirma
¢ que a adogdo de ajustes diretos em
resposta 2 pandemia ¢ feita nos ter-
mos da referida alinea do CCP. Ou
seja, prevé-se, apenas, que aos ajustes
diretos em resposta a0 SARS-CoV-2
é aplicdvel a cliusula de urgéncia im-
periosa, sem quaisquer outras consi-
deracoes.

Dizé-lo assim cria a ddvida de saber
se o legislador concebeu aplicar a re-
ferida cldusula com exclusao dos de-
mais fundamentos materiais do ajus-
te direto. E isso significaria que teria
sido dado um passo longe de mais, por
exemplo, na hipétese de a formagao
do contrato nio exigir prazos incom-
pativeis com os inerentes aos demais
procedimentos (em que se admite o
encurtamento de prazos de apresenta-
¢ao de candidaturas e propostas, desig-
nadamente, em caso de urgéncia''”).
Mas faria sentido que um regime gi-
zado para facilitar a adogdo do ajuste
direto redundasse no contrdrio? Dir-
-se-ia que N0 e, por isso, quanto a este
aspeto, a interpretagao do art. 2.°/1
deverd resultar restritiva ou, quando
muito, declarativa restrita.

Em todo o caso, ficaa questao: para
qué o art. 2.°/1 do DL 10-A/2020?
Naio teria bastado o art. 24.°/1/c) do
CCP para responder a pandemia?

14. Cfr. Orientagdes da Comissao Europeia sobre a utilizagdo do quadro em matéria de contratos piblicos na situagdo de emergéncia relacionada com a crise da COVID-19 (2020/C 108 I/1).

15. Art. 38.° do CCP.
16. Art. 65.°/1/1), da Lei 98/97, de 26 de agosto.
17. Arts. 136.°/3,158.°, 174.°/2 e 191.°/5 do CCP.



