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O sistema de créditos empresarial foi anunciado pelo Governo da Republica Popular da China em 2013,
tendo por objetivo a sua completa implementacéo até finais de 2019 a todas as empresas com atividade
na China.

Desde essa data que as bases de implementacéo e execugdo deste sistema tém sido amplamente
reguladas pelo governo central e entidades locais, a par do sistema de avaliagdo dos cidaddos que ja se
encontra em vigor.

Sera que a implementacéo deste sistema de créditos corporativo ira impactar positivamente no
investimento estrangeiro na China ou, ao invés, significara um refreamento no acesso das empre-
sas estrangeiras ao mercado chinés?

Importa, pois, analisar e responder preliminarmente a uma série de questdes que se colocam as empre-
sas estrangeiras em relag@o a implementacgao e as consequéncias deste novo sistema de créditos na
sua atividade empresarial.

1. O que é o Sistema de créditos para empresas (Social credit system)?

O sistema de créditos é um sistema nacional de avaliagdo que esta a ser desenvolvido pelo governo chi-
nés para individuos (cidad&os) e para as empresas com atividade na Republica Popular da China (RPC).

Este sistema de créditos abarca apenas empresas com atividade na China Continental e ndo nas regides
auténomas administrativas de Hong Kong e Macau.

2. Como funciona o sistema de créditos para empresas com atividade na China?

As avaliagbes das empresas, no &mbito do sistema de créditos, assentam em 3 fases:

a) Definicao pelo governo chinés dos requisitos de classificacdo das empresas:
As autoridades governamentais da RPC definem os requisitos que as empresas tém de cumprir para
obter uma boa classificagdo ou um registo negativo.

"Este sistema de créditos abarca apenas empresas
com atividade na China Continental e nao nas regioes
auténomas administrativas de Hong Kong e Macau."
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b) Acompanhamento/monitorizacdo do desempenho das empresas:
Através do uso de novas tecnologias, as autoridades governamentais est@o aptas a coletar, cruzar
e analisar as informacdes sobre a atividade das empresas, monitorizando o seu desempenho.

¢) Obtencéo de um algoritmo baseado nas avaliagdes e consequéncias diretas para as empresas:
Os dados coletados séo processados e classificados de acordo com os requisitos definidos pelo governo,
originando uma boa classificacédo para a empresa (que resultara numa recompensa) ou o desempenho
negativo (que sera sancionado).

3. Como se definem os requisitos de avaliagao de desempenho?
O Sistema de créditos de empresas avalia o desempenho das empresas através de:

(i) classificacoes regulatérias especificas por areas/temas (por exemplo, impostos, direitos alfande-
garios, protecdo ambiental e qualidade dos produtos, etc) €;

(ii) por um conjunto de registos de conformidade das empresas, em matéria de leis anti-monopdlio,
protecéo de dados, precos de produtos e licencas, etc.

O sistema pretende abranger todas as areas de negdé-
cio de uma empresa com atividade na China.

e classificados de acordo Atitulo de exemplo: uma empresa multinacional com
com os requisitos definidos atividade na China esté sujeita a aproximadamente
1 F 30 diferentes classificacdes regulatdrias e registos

pelo governo, originando . o o

. ~ de conformidade, a maioria dos quais ja estdo a ser
uma boa classmcagao implementados pelos governos locais.
para a empresa ou
o desempenho negativo." Cada classificacdo é apurada por um conjunto de

requisitos de avaliacdo, podendo atingir para uma
multinacional cerca de 300 requisitos no total.

4. Quais os tipos de sangdes e recompensas definidas pelo sistema?

Embora o Sistema de créditos ainda néo esteja totalmente operacional, a verdade € que ja estdo em
vigor um conjunto de san¢des para as empresas com classificacdes negativas.

No caso de uma empresa vir a ser incluida na lista negra, ser-lhe-ao aplicadas varias sangées cumulativas.

Estas sancoes resultam de Memorandos de Entendimento (MoUs) que foram sendo assinados com as
autoridades governamentais locais e que neste momento ja somam mais de 50 MOUS formalizados.

Até a presente data, os MOUS tém regulado mais san¢des para as empresas com desempenhos nega-
tivos, do que se concentrado na definicdo de recompensas pelos bons resultados.

As sang0Oes ndo se limitam a multas ou ordens judiciais, podendo incluir taxas de inspecéo mais elevadas
e auditorias especificas, restricdes nas aprovacoes governamentais (a titulo de exemplo: direitos de uso
da terra e autorizagbes de investimento), exclusao de politicas preferenciais (como por exemplo, con-
cessOes de subsidios e descontos fiscais), restrigcdes em aquisi¢gdes de produtos ou imoveis, ou, no limite,
podem afetar pessoalmente os representantes da empresa ou os seus altos cargos de Administracao.
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5. O Sistema de Créditos ja se encontra plenamente operacional para as
empresas com atividade na China?

O governo chinés anunciou em 2013 as bases deste sistema de créditos para as empresas, o qual deveria
estar em plena execucdo durante o ano de 2019.

No entanto, até a presente data, o Sistema de créditos néo foi plenamente implementado a todas as
empresas com atividade na China.

Desde o ano de 2013 que temos assistido a uma fugaz regulamentacéo do sistema de créditos corpora-
tivo, tendo as autoridades governamentais da China ja publicado aproximadamente 350 regulamentos,
leis e politicas, a nivel central, e cerca de 1.000 documentos a nivel local.

Atualmente muitos dos mecanismos do Sistema ja se encontram operacionais, permitindo que a maioria
das empresas ativas na China seja alvo de classificacao.

E visivel que o Sistema de créditos permite coletar uma substancial quantidade de dados, taxas de
desempenho e resultados das operacdes comerciais das empresas.

No entanto, a total operacionalidade do Sistema esta longe de ser alcancada durante 2019.

A execucgdo dos mecanismos de san¢des encon-

. R "Atualmente muitos
tra-se incompleta, ainda € fragil o sistema de

partilha de dados empresariais e o seu pro- dos mecanismos do
cessamento esta longe de atingir o seu pleno Sistema jé se encontram
potencial. operacionais, permitindo

O prazo para colmatar estas fragilidades ultra- L= &l nkailelrs) das

passara certamente o final de 2019, tendo o empresas ativas na China
governo anunciado recentemente um novo seja alvo de classificagcao."
prazo de implementacéo do sistema até finais

de 2020.

Importa ter presente que o governo pretende criar com este sistema, um mecanismo em constante evolu-
céo, melhorando a sua performance a medida que aumenta a sua capacidade de avaliacdo das empresas.

Os sistema estara apto a utilizar sistemas de monitorizagao e processamento em tempo real para coletar
e interpretar uma grande base da dados, facilitando a detecao imediata de conformidades/desempenhos
que aumentam ou diminuem a "pontuacgdo” de uma empresa.

O sistema de créditos parece estar numa fase final de implementacéo, ja que a versao de teste do Sistema
Nacional de Monitorizagao da Internet esta preste a ser lancado.

Este sistema Nacional consiste num “mega-banco de dados” capaz de integrar um conjunto completo
de dados de monitorizacéo e informagdes de crédito sobre as empresas.

Parece, pois, ser importante as empresas estrangeiras com atividade na China se familiarizarem com o
sistema, ja que este controle de desempenho tera um impacto decisivo na atividade que desenvolvem
neste pais, designadamente, através de aplicagcao de taxas de imposto mais baixas, melhores condi¢bes
de acesso ao crédito e mais oportunidades de contratagao publica, para aquelas com avaliagGes positivas.
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Pontuagdes mais baixas poderao significar sancdes e penalizagdes graves nas areas anteriormente
referidas, que, no limite, podem mesmo impedir a atividade das empresas na China, no caso de serem
incluidas em listas negras.

6. Como poderao as empresas estrangeiras se preparar para a
implementacao deste sistema e prevenir os riscos associados a uma
avaliagcao negativa?

Conforme referi, nos ultimos 6 anos, o governo central chinés tem sido diligente em publicar e aprovar
uma vasta gama de regulamentos, leis e politicas, a nivel nacional, para definir o mecanismo do Sistema
de créditos empresarial.

Este vasto numero de documentos a nivel nacional, tem sido complementado por regulamentos a nivel
local, que descrevem as especificidades locais das classificagdes do Sistema.

Os documentos regulamentares, que estdo em permanente evolugao, englobam um conjunto de infor-
macdes da empresa a analisar, para obter uma imagem completa do seu desempenho.

Procedendo a uma andlise profunda desses documentos, as empresas podem antecipar as classificagoes
exatas e os requisitos especificos aplicaveis a sua atividade comercial na China.

A maioria destes documentos define claramente os requisitos aplicaveis a cada atividade concreta na
China, porém, a imensidade de documentos que tém sido aprovados nem sempre torna facil o apura-
mento objetivo das classificacdes aplicaveis.

7. Que vantagens podem ter as empresas estrangeiras ja com atividade na
China (e aquelas que pretendam investir na China) com a implementacgao
deste novo sistema?

Numa primeira analise, pode antecipar-se uma série de riscos associados ao novo sistema de créditos
para as empresas estrangeiras ja estabelecidas na China, decorrentes de avaliagbes aleatdrias e inclu-
soOes subjetivas nas listas negras.

No entanto, um sistema que promove o rigor, pode a final traduzir-se numa vantagem para as empresas
internacionais, ja que muitas delas apresentam estruturas internas mais exigentes e avancadas em
termos de compliance, do que as suas concorrentes chinesas.

Por outro lado, este novo sistema de créditos nédo pretende discriminar as empresas estrangeiras em
relacéo as nacionais.

"Procedendo a uma analise profunda desses documentos,
as empresas podem antecipar as classificacoes exatas

e os requisitos especificos aplicaveis a sua atividade
comercial na China."
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Sendo um sistema regulatorio uniformemente aplicavel a todas as empresas com atividade na China, o
processamento automatico de dados e a aplicacéo das classificagbes, pode prevenir arbitrariedades e
lacunas em algumas areas regulatorias.

No fundo este sistema permitira o acesso ao mercado chinés de forma mais equitativa, mas igualmente
de forma mais exigente e controlada.

E esta exigéncia podera trazer grandes desafios para as empresas de pequena e média dimensao.

Na verdade, pela sua dimenséo, estas terao dificuldades acrescidas em dispor de recursos suficientes
para cumprir com todos os requisitos do sistema.

Outro desafio que se antecipa para as empresas, é a constante e necessaria atualizacdo em relagéo aos
regulamentos e aos padrdes de classificacio que estdo em constante mutacao.

Outra preocupacéo que as empresas nao devem descurar € o desempenho dos seus parceiros de negocio
na China, que pode afetar a sua pontuacéo e créditos. Tal exigira maior rigor na sele¢éo e monitorizacéo
das suas parcerias na China.

Finalmente, os desafios para as empresas néo se limitam ao desempenho da sua atividade comercial, abar-
cando também as classificagdes individuais dos seus representantes e dos altos cargos de administracao.

As empresas terdo a exigéncia acrescida de controlar o comportamento dos seus préprios funcionarios,
o que pode ser auxiliado pelo sistema similar de créditos aplicavel aos cidadaos locais.
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