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Coronavirus:
Efeito suspensivo
automatico da adjudicacao

A legislacdo de emergéncia COVID-19 e a desaceleracao que a mesma
impode a atividade dos tribunais cria diversos fatores de bloqueio

e de desequilibrio, que importa enfrentar segundo uma légica

de prudéncia e torna recomendavel a obtencéo de um nivel superior
de seguranca juridica, justificativo de clarificacao legislativa.

Diogo Duarte Joao Lamy
Campos da Fontoura
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1. Contencioso pré-contratual
urgente e leis de emergéncia

As agbes de contencioso pré-contratual urgente
devem ser propostas no prazo de um més a contar
danotificacéo da deciséo de adjudicagao. Porém,
quando esteja em causa aimpugnacéo de atos de
adjudicacao relativos a procedimentos em que
seja aplicavel o periodo de standstill de dez dias
Uteis entre a escolha da proposta e a assinatura
do contrato, a propositura da acdo nesse periodo
tem efeito suspensivo automatico da adjudicacéo
ou da execugdo do contrato.

"As leis de
emergéncia em
vigor no quadro da
presente pandemia
nao abordam
especificamente as
acoes de contencioso
pré-contratual, nem,
entre elas, aquelas
cuja propositura
atempada tem

o referido efeito
suspensivo
automatico."

Na pendéncia da ac¢éo, a entidade demandada e
os contrainteressados podem requerer ao juiz o
levantamento daquele efeito suspensivo. O autor
daacéo dispoe, entdo, de sete dias pararesponder,
seguindo-se, sem mais articulados e no prazo de
dez dias, a decis@o do incidente pelojuiz, sendo o
efeito suspensivo automatico levantado quando,
ponderados todos os interesses suscetiveis de
serem lesados, o diferimento da execuc¢éo do ato
de adjudicacéo seja gravemente prejudicial para
ointeresse publico ou gerador de consequéncias
lesivas claramente desproporcionadas para ou-
tros interesses envolvidos.
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As leis de emergéncia em vigor no quadro da pre-
sente pandemia ndo abordam especificamente as
acdes de contencioso pré-contratual, nem, entre
elas, aquelas cuja propositura atempada tem o
referido efeito suspensivo automatico. Por isso,
ao menos em principio, sdo-lhes aplicaveis as
normas em mateéria:

i) De justo impedimento, justificacdo de fal-
tas e adiamento de diligéncias processuais
e procedimentais (artigo 14.2 do Decreto-Lei
n.210-A/2020, de 13 de marco);

ii) De encerramento de instalagées (artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13
de margo);

iii) De prazos e diligéncias, nomeadamente
no que diz respeito a processos urgentes,
como é aqui o caso, incluindo a suspensao
de prazos nestes ultimos (artigo 7.2 da Lei
n.21-A/2020, de 19 de marcgo).

2. Perspetivas de
operacionalizagao do regime
juridico excecional

Trata-se de um regime juridico (que vem sendo
por noés abordado nas varias notas que vao sendo
disponibilizadas aqui e, designadamente, em
Coronavirus: Impacto das medidas excecionais
e temporarias no processo civil) caracterizado
mais pelo contexto de emergéncia do que pela
clareza de variados dos seus pontos e, sobretudo,
pela nebulosidade das suas consequéncias, da
forma como € aplicado e do modo como reagira
as atuacgdes concretas dos varios intervenientes
processuais. Efetivamente, o sentido ultimo deste
quadro normativo de excecéo so sera apreensivel
em toda a sua extenso quando estiver sedimenta-
do na pratica dos tribunais. Algo que se adivinha
que nao ocorrera no decurso da presente con-
juntura, mas que, evidentemente, ndo liberta os
operadores judiciarios nem as partes — a comegar
pelas entidades publicas e pelas empresas - de se
confrontarem com a necessidade de o aplicare de
tomar opgdes a sualuz. E isto ainda que estejam
em causa dominios de atividade ndo diretamente
relacionados com a pandemia de COVID-19.
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O relevo pratico do tema é totalmente claro: ndo
so6alegislagdo de emergéncia surge num momento
em que, certamente, corriam prazos de impug-
nacdo, como néo esta excluido que novos atos
de adjudicacéo sejam praticados no decurso da
vigéncia das normas de exce¢éo, nem que os inte-
ressados logrem propor a¢oes, designadamente
pela via eletrénica usualmente disponivel e cuja
plataforma permanece online.

Sublinha-se que alguma clarificacgao legislativa,
justificada pelos contornos proprios da agao de
contencioso pré-contratual urgente com efeito
suspensivo automatico, aumentaria os niveis de
segurancajuridica, particularmente necessaria
em tempos excecionais. Ainda assim, € vantajoso
procurar identificar linhas de orientacéo para a
navegacao do regime, sem prejuizo, naturalmente,
de o rumo a seguir dever ser tragado no quadro
de cada caso concreto. E o que se faz em seguida,
sem designios de exaustividade e de forma mar-
cadamente sintética e eminentemente pratica,
incidente nos seguintes pontos:

i) Propositura da acéo;
ii) Citacao

iii) Reacéo a citagéo quanto ao efeito suspen-
sivo automatico;

iv) Resposta ao requerimento de levantamento
do efeito suspensivo automatico;

v) Decisao do incidente de levantamento do
efeito suspensivo automatico.

Anota-se, em qualquer caso, que varias das ob-
servacgoes que se seguem, embora se pretendam
rigorosas, porventura emanam mais de uma
reflexdo tentativamente estratégica sobre a di-
namica do processo e a defesa dos interesses
neles envolvidos do que de uma pura decantagao
estritamente técnico-juridica da letra da lei.
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"E vantajoso procurar
identificar linhas

de orientacao para

a navegacgao do
regime, sem prejuizo,
naturalmente, de

O rumo a seguir
dever ser tracado

no quadro de cada
caso concreto."

3. Propositura da acao

O artigo103.2-A, n.2 1, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (“CPTA”) € absoluta-
mente claro: a propositura de uma agéo de con-
tencioso pré-contratual urgente de impugnacgéo
do ato de adjudicagdo no prazo de dez dias Uteis a
contar da sua notificagédo a todos os concorrentes
determina o efeito suspensivo automatico dessa
deciséo ou do contrato que, entretanto, tenha
sido celebrado. A legislagcdo de emergéncia nao
tocou, aparentemente, neste ponto.

[sso significa, necessariamente, que qualquer
acdo de impugnacao de contencioso pré-con-
tratual urgente de impugnacédo de um ato de
adjudicagéo que seja proposta no referido prazo
continua a envolver a aptidéo para a producéo do
efeito suspensivo automatico.

Dir-se-ia, por outro lado, que a circunstancia de
no artigo 7.2, n.2 3, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
margo, se prever que a atual situagéo excecional
de pandemia constitui causa de suspenséo dos
prazos de caducidade relativos a todos os tipos de
processos parece nao impedir que os interessados
proponham agdes, incluindo, naturalmente, agoes
de contencioso pré-contratual urgente.
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"Sempre
consideramos que
a producao de um
efeito suspensivo
deveria estar
dependente de uma
ato formal, desde
logo porque nao

é possivel afastar
a possibilidade de
recusa da peticao
pela secretaria."

E acrescenta-se, ainda a propdsito do mencionado
artigo7.2,n.2 3,dalLein.21-A/2020, de 19 de marco,
que se afigura ser duvidoso que a propositura da
acéo depois de decorridos dez dias da notifica-
cao da decisfo de adjudicagao, mesmo que com
fundamento na conjuntura de excecao, possa
envolver, ainda, a produgéo do efeito suspensivo
automatico. Isto ndo apenas porque se trata de
situacdo contraria a descrita na lei, mas, tam-
bém, porque constituiria um bloqueio adicional
aprossecucio da atividade econdmica, a qual se
pretende que prossiga, tanto quanto possivel, na
situagdo atual. A prudéncia aconselha, pois, que
as acdes continuem a ser propostas no prazo de
dez dias uteis.

4. Citacao

Ponto fundamental é que, malgrado o disposto no
referido artigo103.2-A, n.21,do CPTA, aentidade
demandada e os contrainteressados s ficam ver-
dadeiramente impedidos de celebrar o contrato
ou de o executarem a partir do momento em que
sejam citados para o processo. Nem se vé como
poderia ser de outro modo, porquanto € através
da citacéo que as contrapartes do autor € dado
conhecimento da existéncia da agéo.
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A citac@o compete aos servigos dos tribunais,
pelo que o efeito suspensivo automatico so6 se
produz se aqueles a promoverem e ela efetiva-
mente tiver lugar. Assumindo-se que isso possa
acontecer, também se entende que ndo gerara
enorme perplexidade que multiplas citagdes nao
ocorram no decurso do periodo de emergéncia.
Dependendo a suspensio efetiva da realizagao
da citacao, verifica-se que, ainda que a agao seja
proposta no prazo de dez dias uteis, o facto de
citagdo ndo ser feita - por motivos ligados a con-
juntura atual - implica a frustragao do proposito
da obtencéo do efeito suspensivo automatico,
no caso de o contrato ser celebrado e se iniciar,
ou mesmo se concluir, a sua execugao.

E este é um indicio de que a producéo dos efei-
tos normalmente decorrentes da aplicagdo do
regime do contencioso pré-contratual urgente
em matéria de efeito suspensivo automatico ndo
fica dependente das partes no processo, ainda
que estas atuem de forma diligente (ou, melhor,
particularmente diligente, atenta a presente
conjuntura).

Poder-se-4, naturalmente, equacionar se o efeito
suspensivo ndo depende da citagéo propriamente
dita, com todo o seu rigor técnico-formal, mas
apenas de uma declaragéo recepticia, a poder ser
praticada pela prépria parte. Sempre defendemos
que néo, pese embora a letra dalei permita esta
interpretagéo, na medida em que expressamente
refere que a (simples) propositura da acgéo tem
efeito suspensivo. Em todo o caso, sempre consi-
deramos que a producéo de um efeito suspensivo
deveria estar dependente de uma ato formal (e
néo da Parte), desde logo porque néo é possivel
afastar a possibilidade de recusa da petigéo pela
secretaria.

Em todo o caso, considerando que ao contrario
das providéncias cautelares a citagdo em con-
tencioso pré-contratual ndo esta dependente
de despacho e que vivemos circunsténcias ab-
solutamente excepcionais, ndo podemos afastar
esta possibilidade, até como forma de dar corpo e
espirito ao principio da tutelajurisdicional efetiva.
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5. Reagao a citagao quanto ao
efeito suspensivo automatico

Seja como for, caso a citacao efetivamente se
realize, o efeito suspensivo automatico opera,
sem que a legislagcdo de emergéncia aparente
dispor algo em contrario. Parece, por isso, que
o levantamento do efeito suspensivo automatico
continua a pressupor que entidade demandada e/
ou contrainteressados o requeiram, sendo que se
trata de diligéncia processual que ndo depende
de prazo (artigo 103.2-A, n.2 2, do CPTA).

6. Resposta ao requerimento
de levantamento do efeito
suspensivo automatico

Seaapresentacdo de requerimento de levantamen-
to suspensivo automatico ndo depende de prazo, o
mesmo ja ndo se verifica com aresposta ao mesmo
pelo autor da acéo, a qual deve ser apresentada
no prazo de dez dias. Mas quanto a este ponto,
deve notar-se que a aplicacao literal do regime
de suspensao de prazos em processos urgentes
disposto no artigo 7.2, n.2 6, da Lei n.2 1-A/2020,
de 19 de marco, teria como consequéncia que
ficaria nas méos do autor, que propusera a agio,
porventuraja com as leis de emergéncia em vigor,
bloquear ou néo o avango do processo.

Trata-se de uma situacéo inusitada, em particular
quando se tenha em conta (i) que a prudéncia
aconselha que o autor proponha a agéo no prazo
de dez dias uteis a contar da notificacdo do ato de
adjudicacéo, no caso de pretender obter a produ-
cao do efeito suspensivo automatico, mas também
se observa (ii) que o designio das contrapartes de
lograr o levantamento daquele efeito pode acabar
por resultar obstaculizado por via da inagéo do
autor, num quadro em que virtualmente todas as
partes acabaram por praticar atos processuais
na pendéncia das leis de emergéncia.

Identifica-se, pois, o risco da criagao de situagoes
de desequilibrio entre as partes, na medida em
que fica a depender do interessado na manu-
tencéo do efeito suspensivo automatico o an-
damento do incidente processual que constitui
a unica forma prevista na lei de desembocar no
seu levantamento.
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E isto num quadro em que alisura da conduta pro-
cessual do autor pode ndo ser criticavel, sejaem
face do teor do artigo 7.2,n.26,da Lein.21-A/2020,
seja perante a potencial necessidade que o autor
sentiu de propor a agéo para procurar assegurar
ando celebragdo e/ou a ndo execugao do contrato,
seja em razdo da conjuntura excecional atual,
marcada pelaincerteza quanto ao estado de sau-
de dos envolvidos e quanto a disponibilidade de
recursos para atuar num processo jurisdicional.

Afigura-se, portanto, que uma clarificagéo legisla-
tiva do tema surgiria, aqui, como particularmente
apropriada.

7. Decisao do incidente de
levantamento do efeito
suspensivo automatico

Admitindo que o autor responde ao requerimento
de levantamento do efeito suspensivo automatico,
coloca-se, entéo, a questao de saber se existem
condigbes para a deciséo do respetivo inciden-
te —aqual, segundo o disposto no artigo 103.2-A,
n.2 3,do CPTA, deve ser tomada pelo juiz no prazo
de dez dias a contar da resposta do autor ou do
decurso do respetivo prazo.

Considera-se, quanto este ponto, ser necessario
distinguir duas possibilidades. Com efeito, na
eventualidade de ndo se mostrar necessaria a
producéo de outra prova que ndo a documental,
néo se identifica barreiras de natureza processual
aque uma decisao jurisdicional seja produzida e
notificada as partes pela via eletrénica habitual.
Mas néo se vé como deixar de reconhecer que o
contexto pandémico de emergéncia pode demons-
trar a existéncia de barreiras de outra indole.

"Seja como for, caso

a citacao efetivamente
se realize, o efeito
suspensivo automatico
opera, sem que a
legislagcao de emergéncia
aparente dispor algo

em contrario."
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Pelo contrario, no caso de se carecer da produgao
de prova adicional, colocam-se aqui as mesmas
questdes que relativamente a generalidade dos
processos urgentes, cré-se que sem especialida-
des evidentes, relacionadas, primacialmente, com
(i) aviabilidade técnica de realizacao de diligén-
cias através de meios de comunicacéo a distancia
(artigo7.2,n.28,dalLein.21-A/2020, de 19 de mar-
¢o) e (ii) aadmissibilidade de diligéncias urgentes
envolvendo direitos fundamentais, conceito este
que, na formulagao do n.2 9 do mesmo artigo 7.2,
se vem defendendo dever ser interpretado de uma
forma restritiva, mas que apenas a pratica dos
tribunais - ou uma benfeitoria legislativa - podera
densificar com seguranca.

Seja como for, sublinha-se que, tendo presente
o regime do CPTA - que nesta matéria nao é
derrogado pela legislacdo de emergéncia -, o
efeito suspensivo automatico devera manter-se
enquanto o juiz sobre isso ndo decidir.

8. Observacao final: uma situacao
de bloqueio e de desequilibrio

Verifica-se, em face do que antecede, que o fun-
cionamento do contencioso pré-contratual ur-
gente - e, em particular, do efeito suspensivo
automatico - no presente contexto de emergéncia
pandémica se debate com varios e relevantes
fatores de bloqueio e de desequilibrio. Pontos de
duvida esses que o regime excecional de suspen-
sé@o de prazos (de caducidade e processuais) ndo
resolve, atenta, desde logo, a auséncia de clareza
quanto a necessidade de propor ou ndo a¢oes de
impugnacéao de atos de adjudicagéo no prazo de
dez dias Uteis a contar da notificagdo destes. Isto
quando se pretenda a obtengao do efeito suspen-
sivo automatico da deciséo de adjudicagéo ou da
execucao do contrato.

MAR. 20

Por outro lado, uma vez proposta a agéo, importa
reconhecer a existéncia de fatores de bloqueio
do processo e de desequilibrio entre os interve-
nientes, entre os quais se identifica o seguinte:

i) A potencial ndo producéo do efeito sus-
pensivo automatico, a menos que o autor
prescinda da suspenséo dos prazos de
caducidade (suspenséo essa cujo ambito,
alids, ndo estara inteiramente esclarecido);

ii) A realizagdo ou néo da citacéo, sem a qual
oefeito suspensivo automatico nao se produz;

iii) Tendo presente o regime de suspenséo dos
prazos em vigor, a circunstancia de a ausén-
cia de resposta do autor ao requerimento de
levantamento do efeito suspensivo automa-
tico ser de molde a determinar a manutengéo
deste, ainda que a agéoja tenha sido proposta
sob a vigéncia da legislagao de emergéncia;

iv) A possivel auséncia de condigdes para uma
tomada de decisdo sobre o incidente de
levantamento do efeito suspensivo auto-
matico, com a consequente manutengéo do
mesmo, em particular quando essa decisao
dependa da producéo de prova para além
da produzida com os articulados;

&

A potencial incerteza quanto a subsisténcia
do efeito suspensivo automatico, em razao
do contexto de emergéncia e com impacto
nas posi¢des de todos os intervenientes
e na prossecucdo do interesse publico sub-
jacente ao contrato relevante.

Trata-se, com certeza, de aspetos relativamente
aos quais a pratica trara algumaluz e em que é re-
comendavel que as partes, em cada caso concreto,
sopesem as variantes que existam segundo uma
légica de prudéncia, mas, também, de um domi-
nio em que a desejavel seguranga juridica torna
recomendavel uma intervencéo do legislador. m
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