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CRIMINAL, CONTRAORDENACIONAL E COMPLIANCE

Coronavirus:

O impacto no combate

ao branqueamento de
capitais e ao financiamento
do terrorismo

A situacao excecional provocada pela Pandemia do COVID-19 teve

um impacto transversal em varias areas da atividade econdmica,

em particular nos setores comercial, imobilidrio e financeiro, criando
obstaculos ao cumprimento das diversas obrigacdes regulatdrias a que
as entidades obrigadas se encontram adstritas, no ambito do combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Alexandra Beatriz Eusébio Rodrigo Rocha
Mota Gomes da Costa Gongalves

Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/Alexandra-Mota-Gomes/176/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/Alexandra-Mota-Gomes/176/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/associados/Beatriz-Eusebio-da-Costa/14858/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/associados/Beatriz-Eusebio-da-Costa/14858/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/Rodrigo-Rocha-Goncalves/30359/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/Rodrigo-Rocha-Goncalves/30359/

TRENDING TOPIC

CRIMINAL, CONTRAORDENACIONAL E COMPLIANCE

2/4.

Coronavirus:

O impacto no combate ao
branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo

Atendendo ao carater iminentemente global da
Pandemia, as suas repercussoes no dominio da
regulacéo, prevencéo e combate ao branquea-
mento de capitais e ao financiamento do terro-
rismo, deram causa a varias recomendacdes de
entidades internacionais, europeias e nacionais.

No dialde abril de 2020, o Grupo de Ac¢éo Finan-
ceiraInternacional (GAFI) emitiu um comunicado!
subordinado ao tema dos impactos do COVID- 19
no ambito do combate ao financiamento ilicito
e alertou que determinados agentes crimino-
sos poderao tentar tirar partido da pandemia
COVID-19, através das seguintes praticas:

i) Fraudesfinanceiras e esquemas de explora-
caoalheia, incluindo publicidade e trafico de
medicamentos falsificados, criando opor-
tunidades de investimento fraudulento.

ii) Participacdo em esquemas de "phishing"
que se alimentam dos receios do publico
relacionados com a propagacéo do virus
SARS-Cov-2.

iii) Angariacéo de fundos para falsas institui-
¢Oes de caridade;

iv) Adocgao de varios esquemas médicos contra
vitimas inocentes, com o objetivo de obter
proveitos indevidos, através da exploragao
de pessoas em situacéo de risco ou que
necessitam de cuidados.

v) Exploragao de lacunas ou de fraquezas dos
sistemas nacionais com vista ao enriqueci-
mento indevido e ao acesso a informacao
privilegiada em relagdo a COVID-19.

Acresce que esta pandemia tem também um
enorme impacto na economia, fruto da aplicagéo
deregras de distanciamento social e de suspenséo
e encerramento de inimeras atividades econé-
micas, motivo pelo qual se torna imprescindivel
flexibilizar a circulagdo de fundos com vista a in-
jecao de capital nas empresas mais prejudicadas,
como forma de evitar o colapso das economias.
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"A pandemia COVID-19
teve repercussoes

no dominio da
regulagao e combate
ao branqueamento

de capitais e ao
financiamento

do terrorismo

que suscitaram
recomendacoes por
parte de diversas
entidades internacionais,
europeias e nacionais."

Por essarazao, o GAFlincentiva os paises e as enti-
dades obrigadas, como as institui¢des financeiras,
aadotarem medidas de prevencéo da criminalidade
e aexplorarem a utilizacdo adequada de medidas
simplificadas para facilitar a concessao de bene-
ficios governamentais em resposta a pandemia.

Com efeito, quando as entidades obrigadas
identifiquem situagbes de baixo risco de bran-
queamento de capitais e de financiamento de
terrorismo, o GAFI recomenda a adogéo de me-
didas simplificadas de “due diligence” adaptadas
a presente situacao.

A utilizagao de tecnologia financeira, nomeada-
mente, de pagamentos digitais/sem contacto
e o “digital onboarding”, reduz o risco de propa-
gacdo do virus e deve, por isso, ser privilegiada.

Por ultimo, 0 GAFI destacaainda o trabalho e ajuda
vital prestado por organizagées sem fins lucrativos
(ONG) no combate a atual situagdo de emergéncia
global de saude publica e reconhece que a maioria
destas associagOes apresentam um risco reduzido
em matéria de branqueamento e financiamento
do terrorismo. O objetivo sera promover a flexi-
bilidade e assegurar que as doagdes possam ser
efetuadas rapidamente através de canais legitimos,
transparentes e sem perturbagdes.

1 Informacgéo disponivel aqui.
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O impacto no combate ao
branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo

"A situacao
excecional provocada
por esta pandemia

é especialmente
propicia a um
aumento da atividade
criminosa através

de fraudes, de
esquemas diversos
de cibercrime, de
branqueamento

de capitais e de
financiamento

de terrorismo,

entre outros."

As entidades obrigadas devem continuar a aplicar
uma “risk-based approach”, no controlo efetuado,
para garantir que a atividade legitima das associa-
cOes e das empresas ndo seja desnecessariamente
atrasada, perturbada ou desencorajada.

Também a Autoridade Bancaria Europeia (EBA)
emitiu, no dia 31 de margo de 2020, um comunica-
do?, enfatizando a relevancia de preservar a efica-
cia e aestabilidade do sistema financeiro da Unido,
recordando aimportancia de continuar a manter
sistemas e controlos eficazes para garantir que
o sistema financeiro da UE n&o seja utilizado
abusivamente para fins de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo no
contexto da pandemia.

Das recomendagdes destas institui¢cdes, con-
clui-se que as autoridades nacionais responsaveis
pela supervisao das entidades obrigadas devem
apoiar os esforcos de tais entidades, através da
partilha continua de informagoes sobre os riscos
emergentes desta pandemia e da definigédo de
expectativas claras sobre as medidas que as
entidades devem implementar para os mitigar.
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Assim, os efeitos adversos da atual pandemia
poderao exigir ajustamentos temporarios na
atividade de supervisao e, potencialmente, um
ajustamento das respetivas prioridades, assim
como a definigao de planos para assegurar que
o combate ao branqueamento de capitais e ao fi-
nanciamento de terrorismo continua a ser eficaz.

As autoridades competentes pela supervisdo das
entidades obrigadas devem, para o efeito, planear
as atividades de supervisao de uma forma eficaz,
pragmatica e sensivel ao risco, o que podera impli-
car, por exemplo, i) o adiamento temporario das
inspecdes presenciais ndo essenciais, numa base
casuistica, mesmo apds terem sido levantadas
as atuais restricoes a livre reunifo e circulacéo,
ii) arealizacdo de reunides e inspecoes virtuais,
quando adequado, ou iii) a prorrogagao das datas
de apresentacgao de questionarios, de relatorios
e dereportes AML/FT.

Como se assinalou, sem prejuizo da tendéncia
de abrandamento das economias, as atividades
ilicitas persistirédo e serdo mesmo potencialmen-
te agravadas pela pandemia. Por essa razao,
recomenda-se que as autoridades supervisoras
adotem as seguintes medidas:

i) Assegurar que as entidades obrigadas per-
manecem atentas as técnicas de branquea-
mento de capitais e de financiamento de
terrorismo que possam sofrer alteragées
devido a recessdo econdmica e, se neces-
sario, atualizem as suas avaliagdes de risco
em conformidade.

ii) Recordar as entidades obrigadas de que de-
vem continuar a monitorizar as transacoes
e a prestar especial atengéo a quaisquer
padrdes comportamentais pouco usuais
ou suspeitos e fluxos financeiros dos seus
clientes.

2 Informagéo disponivel aqui.
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iii) Recordar as entidades obrigadas de que
devem, em especial, adotar medidas para
identificar a origem de fluxos de dinheiro
inesperados, sempre que esses fundos pro-
venham de clientes de sectores afetados
pelarecessio economica e pelas medidas de
atenuagao da COVID-19, como as empresas
do setor retalhista, com utilizacdo intensiva
de numerario; as empresas envolvidas no
comeércio internacional; e qualquer tipo de
empresas ficticias, em setores que enfren-
tam a recessao econdmica e que, ndo obs-
tante, mantenham um volume semelhante
de movimentacéo de capital na auséncia de
uma atividade econdmica real.

iv) Sublinhar junto das entidades obrigadas
que estas devem continuar a comunicar as
suspeitas de branqueamento de capitais
e financiamento de terrorismo a Unidade
de Inteligéncia Financeira.

Em Portugal, algumas destas recomendacoes
foram jaimplementadas no setor bancario e finan-
ceiro. Nomeadamente e de modo a evitar o con-
tacto presencial, mas também areduzir o esforco
operacional exigido as institui¢des supervisiona-
das pelo Banco de Portugal durante este periodo,
foi decidido suspender ou adiar todas as agdes
de inspecéo, nas vertentes de supervisido de
prevencéo do branqueamento de capitais e do fi-
nanciamento do terrorismo, exceto nas situagoes
de maior criticidade ou onde € possivel continuar
adesenvolver o trabalho a distancia. Foram tam-
bém adotadas medidas com vista ao adiamento
ou cancelamento de reportes e a flexibilizagéo
de requisitos de abertura de conta através de
videoconferéncia, entre outras®.

Como nota final, cumpre realcar que dos sobredi-
tos comunicados sobressaem as seguintes reco-
mendacdes dirigidas as autoridades de supervisao
e fiscalizagao dos diferentes setores de atividade
mais expostos ao risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo:

i)

15 ABR. 20

A situagdo de pandemia global € especial-
mente propicia a um aumento da atividade
criminosa e, em especial, o cibercrime, as
burlas e o branqueamento, razédo pelaqual as
entidades obrigadas devem ser sensibilizadas
e alertadas paraeste tipo de criminalidade.

Em face dos diversos condicionalismos na
gestdao dos recursos das entidades obri-
gadas, poderad, caso a caso, ser justificada
a adocao de medidas excecionais, como
o alivio temporario de imposi¢oes regulato-
rias (nomeadamente suspensao de prazos
de comunicacio); aadogéo quando possivel
de mecanismos simplificados; e o recurso
preferencial ainstrumentos e meios digitais.

iii) Sem prejuizo da necessaria flexibilizacéo

namovimentacéo de fundos, é fundamental
que as entidades regulatdrias se mantenham
vigilantes e que as entidades obrigadas
cumpram os seus deveres de controlo e de
reporte em mateéria de branqueamento de
capitais e de financiamento de terrorismo. m

"Nao obstante, é
fundamental que as
entidades regulatdrias
nacionais se
mantenham vigilantes
e que as entidades
obrigadas cumpram
de forma rigorosa

os seus deveres de
controlo e de reporte
no ambito da prevencao
do branqueamento

de capitais e do
financiamento

de terrorismo."

3 Cfr. Carta-Circular do banco de Portugal n.° CC/2020/00000017, disponiveis agui.
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informag&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu contetido néo pode ser repro-
duzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizag&o do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Ale-
xandra Mota Gomes (alexandra.motagomes@plmj.pt), Beatriz Eusébio da Costa (beatriz.eusebiodacosta@plmj.pt) ou Rodrigo Rocha Goncalves (rodrigo.
rochagoncalves@plmj.pt).
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