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PUBLICO

Coronavirus:
Fundamentacao da decisao
de escolha do ajuste direto

O regime excecional de contratacao publica de combate a pandemia
de COVID-19 empodera as entidades adjudicantes para protagonizarem
contratacoes céleres que permitam uma atuacdo administrativa agil,
mas continua, naturalmente, a esperar-se do decisor publico que
assegure a boa gestao dos recursos publicos. Deixa-se, aqui, algumas
indicacoes para a comprovacao futura disso mesmo.

Diogo Duarte Joao Lamy
Campos da Fontoura
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Coronavirus:
Fundamentacao da decisao
de escolha do ajuste direto

1. Boa gestao dos recursos
publicos em contexto
de emergéncia

Olegislador do Decreto-Lein.210-A/2020, de 13 de
margo, € eloquente ao clarificar que a pandemiade
COVID-19 e o combate ao SARS-CoV-2 consubs-
tanciam uma situagao “excecional” que determina
que se assegure, “com cardter urgente e inadidvel”,
“umregime legal adequado”, contendo “normas de
contingéncia”, habilitador da tomada de “medidas
extraordindrias e de cardter urgente”, que devem
ser objeto de uma “implementacdo célere”.

"A tensao entre a
exigéncia de celeridade
procedimental e a
protecao da exigéncia
permanente de boa
gestao dos recursos
publicos encontra-se
ilustrada na legislagcao
de emergéncia
atualmente em vigor."

Mas néo deixou o mesmo legislador de salientar
que a “disponibilidade de produtos essenciais” deve
decorrer da adog¢éo de mecanismos processuais
que a assegurem “de forma (...) responsdvel” e
que a “celeridade procedimental exigida” num
contexto de emergéncia, que se pretende tem-
porario, deve ser conciliada “com a defesa dos
interesses do Estado e a rigorosa transparéncia
nos gastos publicos”, cuja satisfagdo nao deixara
de ser avaliada no futuro.

A tenséo entre estas duas linhas de forga - a
exigéncia de celeridade procedimental e a prote-
¢ao da exigéncia permanente de boa gestao dos
recursos publicos encontra-se, alids, ilustrada na
legislacdo de emergéncia atualmente em vigor.
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2. Preenchimento dos requisitos
do regime excecional e seu
controlo em cada caso concreto

Instrumento cimeiro do designio de celeridade
procedimental € a determinagéo, no artigo 2.2,
n.21,do Decreto-Lein.210-A/2020, de 13 de marcgo,
de que para efeitos da escolha do ajuste direto
para a celebracéo de contratos de empreitada
de obras publicas, de locagdo ou de aquisicao
de bens moveis ou de aquisicdo de servigos, se
aplica o disposto no artigo 24.2,n.2 1, alinea c), do
Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”).Isto é, 0
proprio legislador entendeu dever clarificar que,
perante a pandemia, € adotavel o ajuste direto,
qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar
e independentemente do valor deste.

O significado deste regime néo é, contudo, o de
desbloquear o ajuste direto para a celebracao
de todo e qualquer contrato, até porque isso di-
ficilmente seria conciliavel com a exigéncia, que
se mantém, de boa gestéo dos recursos publicos,
independentemente do contexto pandémico.
E as proprias leis especificas desta conjuntura
de emergéncia o ilustram:

o Em primeiro lugar, muito embora tal ndo seja
explicitado de uma forma categorica, certo
€ que, atendendo ao objeto e ao ambito do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, expresso no res-
petivoartigol.2,n.2s1e 2, o sistemainstituido
€ ode o caminho para ajuste direto segundo o
critério material referido no artigo 24.2,n.21,
alinea c), do CCP, so foi aberto:

i) Enquanto medida excecional e temporaria
de resposta a epidemia SARS-CoV-2;

ii) Quando esteja em causa:
a) A prevencéo, a contencgdo, a mitigacao
eotratamento dainfegéo epidemioldgica

por COVID-19;

b) Areposicdo danormalidade em sequén-
cia da referida infecao.
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o Em segundo lugar, o legislador afirmou, ex-
pressamente, no artigo 2.2, n.2 1, do Decreto-
-Lein.210-A/2020, de 13 de marco, que o ajuste
direto é desbloqueavel, com apelo ao critério
material previstono artigo 24.2,n.21, alinea c),
do CCP, “na medida do estritamente necessdrio
e por motivos de urgéncia imperiosa’.

Ora, que o mencionado critério material atua
“na medida do estritamente necessdrio e por
motivos de urgéncia imperiosa” ja se afirmano
proprioartigo 24.2,n.21,alinea c),do CCP, atue.

Dir-se-4, por isso, tendo presentes os ditames
queregemainterpretaciodalei,nomeadamen-
te oda presuncéo daadequagdo do pensamen-
to legislativo, que a repeticéo exatamente do
mesmo requisito no Decreto-Lein.210-A/2020,
de 13 de marco, serve o propdsito de enfatizar a
contratagao publica mediante ajuste direto ao
abrigo da legislacdo de emergéncia continua,
mesmo no quadro do combate a COVID-19, a
estar limitada ao estritamente necessario e a
ter de se justificar por motivos de urgéncia im-
periosa, servindo o Decreto-Lein.210-A/2020
o proposito de deixar estabelecido que a epide-
mia de SARS-CoV-2 consubstancia ou €, para
todos os efeitos, equivalente ao acontecimento
imprevisivel que, segundo o preceituado no
artigo 24.2, n.2 1, alinea c), do CCP, constitui a
justificagdo da urgéncia imperiosa.

o Emterceirolugar, com o artigo6.2,n.21,a Lei
n.21-A/2020, de 19 de marcgo, salientou-se que
o regime excecional de contratacgéo publica e
aisencao de fiscalizagéo prévia dos contratos
por parte do Tribunal de Contas néo prejudi-
cam o exercicio dos poderes de fiscalizacéo
concomitante e de fiscalizaco sucessiva da
mesma autoridade de controlo. Nao seria
necessario afirma-lo, cré-se. Mas com esta
clarificacéo se enfatiza que a boa gestéo dos
recursos publicos continua a ser a norma.
E subtilmente se recorda que uma gestao ina-
dequada daqueles recursos continua, nos ter-
mos aplicaveis, a ser potencialmente geradora
de todas as suas consequéncias, incluindo
aresponsabilidade financeira.
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3. Demonstragao do
preenchimento dos requisitos

Importa, por isso, em geral, assegurar que a ce-
leridade procedimental pretendida com o De-
creto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo serve
os designios do legislador que a emitiu. Mas é&,
para além disso, recomendavel que, malgrado o
ambiente de emergéncia, o decisor publico deixe
claro que a contratagéo ao abrigo do ajuste direto
efetivamente cumpre, em concreto, os requisitos
estabelecidos. E é particularmente relevante que o
faca quando se tenha em conta que, como sempre,
agestao de dinheiros publicos continua a ser alvo
de uma apreciagao necessariamente exigente.

O caminho para tanto passa por uma explicitagao
desejavelmente robusta dos motivos pelos quais
se lanca o ajuste direto ao abrigo do disposto no
artigo 2.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020,
de 13 de marco, e contemporanea da abertura
do procedimento, dispensando-se, assim, ou
diminuindo-se o maior esforco de recuperacéo de
factos em momento posterior. Explicitagcao essa
que passa, em linhas gerais, a revisitar em caso,
e com esta ou outra formulacgéo, por demonstrar:

0 Queocontratoespecificadamente em causae
orespetivo objeto especifico constituem uma
forma de resposta a epidemia SARS-CoV-2
e tributaria da prevencéo, da contengéo, da
mitigacao e do tratamento da infecéo epide-
miolégica por COVID-19, ou de reposigao da
normalidade em sequéncia da mesma;

o Por que motivo é a adocéo do ajuste direto,
nas circunstancias de cada caso, estritamente
necessaria e de urgéncia imperiosa. m
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