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CRIMINAL, CONTRAORDENACIONAL E COMPLIANCE

Coronavirus:
Impacto nas prisoes

Foram adotadas medidas extraordindrias no ambito do combate a
propagacao da doenca Covid 19 em contexto prisional, que abrangem
o perdao e o indulto de penas de prisao, bem como a concessao de
licencas de saldas administrativas e a antecipacao extraordinaria

da colocacao em liberdade condicional.

Alexandra Leonor Rodrigo Rocha
Mota Gomes Sarmento Fontes Gongalves
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"Sao perdoadas as
penas de prisao de
reclusos condenados
por decisao
transitada em julgado,
de duracao igual ou
inferior a dois anos."

No &mbito da emergéncia de saude publica ocasio-
nada pela doenga COVID-19, com vista a acautelar
o surgimento de focos de infe¢édo nos estabele-
cimentos prisionais e a prevenir o risco do seu
alastramento, tendo especialmente em atencéo
a elevada prevaléncia de problemas de saude
e o envelhecimento da populagédo reclusa, a As-
sembleia da Republica aprovou a Lei n.2 9/2020,
de 10 de abril, que estabelece as seguintes quatro
medidas extraordindrias:

1. Perdao parcial de penas
de prisao

Séao perdoadas as penas de priséo de reclusos
condenados por decisdo transitada em julgado,
de duracgéo igual ou inferior a dois anos e, bem
assim, os periodos remanescentes das penas
de prisdo superiores se o tempo que faltar para
o seu cumprimento integral for igual ou inferior
adois anos e o recluso tiver cumprido pelo menos
metade da pena.

O perdéo abrange as penas de prisao fixadas
em alternativa a penas de multa e, em caso de
cumulo juridico, incide sobre a pena unica. Em
caso de condenagao do mesmo recluso em penas
sucessivas sem que haja cumulo juridico, o perdao
incide apenas sobre o remanescente do soma-
toério dessas penas, se o tempo que faltar para
o seu cumprimento integral for igual ou inferior
a dois anos.
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Contudo, o perddo ndo abrange as penas aplicadas
por crimes relativamente aos quais permanecam
prementes as exigéncias relativas de prevencao,
geral e especial, e de estabilizagdo dos sentimentos
de seguranga comunitarios, especificamente, os
crimes de homicidio, homicidio qualificado, homi-
cidio privilegiado, ofensa aintegridade fisica grave,
ofensa a integridade fisica qualificada (incluindo
apratica de mutilagao genital feminina), violéncia
domeéstica, maus tratos, crimes contra aliberdade,
isto é, ameaga, coacgio, perseguicio, casamento
forcado, intervengdes e tratamentos médico-
-cirurgicos arbitrarios, sequestro, escravidao,
rapto, trafico de pessoas e tomada de reféns, os
crimes contra a autodeterminagéo sexual, concre-
tamente, coacgéo sexual, violagdo, abuso sexual,
fraude sexual, lenocinio, importunacgéo sexual,
abuso sexual de crianga e menores, lenocinio de
menores, pornografia de menores, aliciamento
de menores para fins sexuais, os crimes contra
aidentidade cultural e integridade pessoal como
o incitamento a guerra, aliciamento de forgas
armadas, genocidio, discriminagéo e incitamento
ao 6dio e a violéncia, destruicdo de monumen-
tos e tortura e tratamentos cruéis, degradantes
e desumanos. Encontram-se ainda excluidos os
crimes de roubo qualificado, associagdo criminosa,
corrupg¢ao, recebimento indevido de vantagem,
branqueamento, incéndio e explosao (incluindo
condutas que resultem em incéndio florestal ou
libertagdo de energia nuclear), trafico de estupe-
facientes, assim como associagdo criminosa no
trafico de estupefacientes).

"Contudo, o perdao

nao abrange as penas
aplicadas por crimes
relativamente aos

quais permanegcam
prementes as exigéncias
relativas de prevencao,
geral e especial,

e de estabilizacao

dos sentimentos de
seguranca comunitarios."
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Ficam também excluidos os crimes cometidos por
titular de cargo politico ou de alto cargo publico,
magistrado judicial ou do Ministério Publico, no
exercicio de fungbes ou por causa delas, bem como
por membro das forgas policiais e de seguranga,
das forgas armadas ou funcionarios e guardas
dos servigos prisionais, no exercicio das suas fun-
¢Oes, envolvendo violacéo de direitos, liberdades
e garantias pessoais dos cidadéos, independen-
temente da pena.

O perdéo so pode ser aplicado uma vez por cada
condenado e é concedido sob a condicéo reso-
lutiva de o beneficiario ndo praticar qualquer
infragdo dolosa no ano subsequente a data da
entrada em vigor da presente lei, caso em que
a pena aplicada a infragdo superveniente acres-
cera a pena perdoada.

2. Regime especial de indulto
das penas de prisao

O membro do Governo responsavel pela area da
justica pode propor ao Presidente da Republica
oindulto, total ou parcial, da pena de prisao apli-
cada aos reclusos que tenham 65 ou mais anos de
idade a data da entrada em vigor da presente lei,
e sejam portadores de doenca, fisica ou psiquica,
ou de um grau de autonomia incompativel com
anormal permanéncia em meio prisional, no con-
texto desta pandemia - o qual ficara dependente
do consentimento do recluso.

"Nao podem, contudo,
ser beneficiarios do
indulto excecional os
reclusos condenados
pela pratica dos
crimes que nao

estao abrangidos

pelo perdao."

Transformative Legal Experts

17 ABR. 20

N&o podem, contudo, ser beneficiarios do indulto
excecional os reclusos condenados pela pratica
dos crimes que ndo estéo abrangidos pelo perdao.
Os pedidos de indulto podem ser apresentados
pelos interessados no prazo de trés dias uteis
contados da entrada em vigor da presente Lei,
devendo ser subsequentemente instruidos no
prazo de cinco dias Uteis.

3. Regime extraordinario de
licenca de saida administrativa

O diretor-geral de Reinsercgao e Servigos Prisio-
nais ou, por delegacgdo deste, os subdiretores-ge-
rais de Reinsercéo e Servigos Prisionais, podem
conceder ao recluso condenado, mediante o seu
consentimento, licenca de saida pelo periodo de
45 dias, desde que cumulativamente se verifiquem
os seguintes requisitos:

o O preenchimento dos pressupostos e crité-
rios gerais de concesséo da licenca de saida
previstos no Codigo de Execucao de Penas
e Medidas Privativas da Liberdade (desig-
nadamente, fundada expectativa de que o
recluso se comportara de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes; compa-
tibilidade da saida com a defesa da ordem e
da paz social; e fundada expectativa de que o
recluso néo se subtraira a execugéo da pena
ou medida privativa da liberdade);

o O gozo prévio de, pelo menos, uma licenca
de saida jurisdicional ao recluso que cumpre
pena em regime aberto ou o gozo prévio de
duas saidasjurisdicionais ao recluso que cum-
pre pena em regime comum;

o Ainexisténciade qualquer situagdo de evasao,
auséncia ilegitima ou revogacéao da liberdade
condicional nos 12 meses antecedentes.

Recaira sobre o condenado o dever de permanecer
na habitacio e de aceitar a vigilancia dos servigos
dereinsercao social e dos elementos dos érgaos
de policia criminal territorialmente competentes,
cumprindo as suas orientacoes e respondendo
aos contactos periddicos, que aqueles vierem
com ele aestabelecer, ainda que por via telefonica.
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4. Antecipacao extraordinaria
da colocacao em liberdade
condicional

O Tribunal de Execugéo das Penas pode ante-
cipar a colocacao em liberdade condicional, por
um periodo maximo de seis meses, verificado
0 gozo, com éxito, da licenca extraordinaria de
saida administrativa.

O condenado ficara obrigado, durante o periodo
da antecipacéo, para além do cumprimento das
demais condi¢bes impostas, ao regime de per-
manéncia na habitacéo, aceitando a vigilancia
dos servicos de reinsercao social e dos 6rgéos de
policia criminal territorialmente competentes,
cumprindo as suas orientagdes e respondendo
aos contactos periddicos, que aqueles vierem
com ele a estabelecer, ainda que por via telefonica.

As medidas extraordinarias oraimplementadas
nao séo aplicaveis a reclusos condenados por
crimes cometidos contra membros das forgas
policiais e de seguranca, das forgas armadas
e funcionarios e guardas dos servigos prisionais,
no exercicio das respetivas fungoes.

5. Revisao da Aplicacao de Prisao
Preventiva

Para além das medidas enunciadas, a presente
lei estabelece ainda que o juiz deve proceder ao
reexame dos pressupostos da priséo preventiva
independentemente do decurso do prazo de trés
meses fixado para reavaliacdo da aplicacéo de
medidas de coagéo, sobretudo quando o arguido
tenha 65 ou mais anos de idade e seja portador de
doenca, fisica ou psiquica, ou de um grau de auto-
nomiaincompativel com a normal permanénciaem
meio prisional, no contexto da pandemia, devendo
assim reavaliar-se anecessidade desta medidaem
face dos requisitos gerais da sua aplicagdo e manu-
tencéo, isto é, perigo de fuga, de perturbacao de
inquérito, de continuagao da atividade criminosa
ou perturbagao da ordem publica.
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"O Tribunal de
Execucao das Penas
pode antecipar

a colocacao em
liberdade condicional,
por um periodo
maximo de seis
meses, verificado

0 gozo, com

éxito, da licencga
extraordinaria de
saida administrativa."

Neste ambito, a Procuradoria Geral da Repu-
blica emitiu no dia 13 de abril de 2020 a Diretiva
n.2 3/2020 que contém disposi¢cdes que visam
orientar a atuacéo funcional dos magistrados do
Ministério Publico quanto a aplicagao e reexame
da medida de coagdo de prisdo preventiva, subli-
nhando, conforme resulta do Cédigo de Processo
Penal, que a aplicacédo de prisdo preventiva sé
devera ser promovida quando manifestamente
nenhuma das demais medidas de coagdo se re-
velem adequadas ou suficientes.

Narevisdo da aplicagdo da medida, os magistra-
dos do Ministério Publico deveréo, assim, repon-
derar criteriosamente a necessidade, adequagao
e proporcionalidade da medida relativamente
a todos os arguidos submetidos a medida de
coacéo de prisdo preventiva, sobretudo quando
tiverem 65 ou mais anos de idade e sejam por-
tadores de doenga, fisica ou psiquica, ou de um
grau de autonomia incompativel com a normal
permanéncia em meio prisional.

Em tal reponderacéo, na qual avultam os riscos
paraasaude e avida dos arguidos, deverdo ter em
atengdo todas as circunstancias relevantes atendi-
veis, nomeadamente os crimes em causa e a efetiva
subsisténcia dos requisitos gerais previstos no
artigo 204.2 do Cédigo de Processo Penal.
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Caso concluam pela atenuacao das exigéncias
cautelares que determinaram a aplicacéo da pri-
sdo preventiva e, consequentemente, pela substi-
tuicdo da medida de coacgéo de prisdo preventiva,
deverao especialmente ponderar a submisséo do
arguido a obrigacdo de permanéncia na habita-
¢do, mormente com vigilancia eletronica, sempre
que subsistam os pressupostos e os perigos que
fundamentaram aimposi¢ao ou a manutencéo da
medida de coac¢do de prisao preventiva e sempre
que seja de concluir também pela inadequagéo
e insuficiéncia das demais medidas de coacao.

"O regresso do
condenado ao meio
prisional, resultante
das medidas ora
implementadas da
lugar ao cumprimento
prévio de um periodo
de quarentena

de 14 dias."

Essareponderacgao tomara particularmente em
atencao, face aos crimes em causa e em confronto
com os riscos para a saude e vida do arguido, se
0s perigos que motivaram a aplicacdo da medida
de coagdo, - mormente o de continuagao da ati-
vidade criminosa e as necessidades cautelares
relacionadas com a eficaz protecao das vitimas,
onde se destacam as vitimas especialmente vulne-
raveis, - permitem neste momento a substituigao
ou revogacéo da medida, sobretudo quanto aos
arguidos com mais de 65 anos e comprovada-
mente portadores de doenga fisica ou psiquica,
ou de um grau de autonomia incompativel com
anormal permanéncia em meio prisional no con-
texto desta pandemia.
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Os magistrados do Ministério Publico diligencia-
rao, sempre que possivel, no sentido da prioriza-
¢ao dareapreciagdo extraordinaria da medida de
coagdo de prisdo preventiva relativamente aos
arguidos que sejam portadores de alguma doenca,
fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia
incompativel com a normal permanéncia em
meio prisional, no contexto da atual pandemia,
designadamente por constarem ja dos autos
elementos clinicos comprovativos.

A libertacao de reclusos ao abrigo das medidas
excecionais deve ser antecedida dos procedimen-
tos de higiene e saude publica indicados pela Di-
recéo-Geral da Saude. De igual modo, o regresso
do condenado ao meio prisional, resultante das
medidas ora implementadas da lugar ao cum-
primento prévio de um periodo de quarentena
de 14 dias, nos termos determinados pela Dire-
cao-Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais.

A Lein.2 9/2020, de 10 de abril, entrou em vigor
no dia 11 de abril de 2020 e cessara a sua vigéncia
em data a definir por diploma do Governo no
qual se declare o termo da situagéo excecional
de prevengao, contengao, mitigagdo e tratamento
da infe¢éo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19.

A adocdo destas medidas extraordinarias visa
minimizar o risco decorrente da concentragao de
pessoas no interior dos equipamentos prisionais,
assegurar o afastamento social e promover a rein-
sercao social dos reclusos condenados sem quebra
da ordem social e do sentimento de seguranga da
comunidade. Ademais, constituem a concretizagao
de um dever de ajuda e de solidariedade para com
as pessoas condenadas, insito no principio da
socialidade ou da solidariedade que inequivoca-
mente decorre da clausula do Estado de Direito.

Varios paises adotaram ja medidas semelhantes
com vista a reduzir o impacto que a pandemia
pode vir a ter em ambiente prisional, designada-
mente em Franga, Italia, Alemanha, Estados Uni-
dos, Canada, Indonésia e Iréo (neste ultimo pais
foram ja libertados mais de 85.000 reclusos). m
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir
de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteldo ndo pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagéao do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Alexandra Mota Gomes
(alexandra.motagomes@plmj.pt), Leonor Sarmento Fontes (leonor.sarmentofontes@plmj.pt) ou Rodrigo Rocha Gongalves (rodrigo.rochagoncalves@plmj.pt).
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