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FISCAL

Coronavirus:
Impactos fiscais

Por forma a mitigar o impacto economico sentido no decorrer da
pandemia do Coronavirus (COVID 19), tém vindo a ser adotadas
algumas medidas extraordindrias de natureza fiscal e contributiva
com o objetivo de assegurar a tesouraria das empresas, flexibilizar

o cumprimento de obrigac¢des fiscais e o pagamento de impostos por
empresas e particulares, bem como o reconhecimento de situagdes
que constituam justo impedimento para adiamento de diligéncias

ou dilatacao de prazos processuais ou procedimentais.

Serena Miguel Jodo Velez Isaque
Cabrita Neto C.Reis de Lima Ramos
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Coronavirus:
Impactos fiscais

Entre as medidas adotadas, destacam-se as
seguintes:

1. Dilatacao de prazos para o
cumprimento de obrigacoes
fiscais

O Despacho n.2104/2020-XXII, de 9 de margo de
2020, do Secretario de Estado dos Assuntos Fis-
cais, complementado pelo Despachon.2153/2020-
XXII, de 24-de abril de 2020, prevé a dilatacéo dos
prazos, sem quaisquer acréscimos ou penalida-
des, para o cumprimento voluntario de diversas
obrigacdes declarativas, designadamente:

o Oprazo paraopagamento especial por conta,
aefetuar durante o més de marcgo, foi prorro-
gado para 30 de junho de 2020;

o O prazo para submissao da declaracao de
rendimentos (Modelo 22) de IRC do periodo
de tributacao de 2019, a realizar em maio, foi
prorrogado para 31 de julho de 2020;

o O primeiro pagamento por contae o primeiro
pagamento adicional por conta, a efetuar em
julho, foi prorrogado para 31 de agosto de
2020;

o A entrega de IRS e IRC relativa a retengdes
na fonte referentes aos meses de abril e maio
de 2020, podera ser efetuada até 25 de maio
e 25 de junho, respetivamente.

o O prazo de entrega da declaraco IES/DA foi
prorrogado para 7 de agosto de 2020;

o Asdeclaragdes periddicas de [VA dos perio-
dos de margo e abril, quando seja aplicavel
o regime mensal, poderao ser submetidas
até 18 de maio e 18 de junho respetivamente.
O pagamento do imposto respetivo podera
ser pago até ao dia 25 de cada més;
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o Asdeclaragoes periddicas de [VA do periodo
de janeiro a marcgo, quando seja aplicavel o
regime trimestral, poderéo ser submetidas
até 22 de maio. O pagamento do imposto
respetivo podera ser pago até ao dia 25 do
més de maio; e

0 A obrigacio de constituicdo e/ou entrega do
processo de documentacéo fiscal e do proces-
sode documentacgao respeitante a politicaado-
tada em matéria de precos de transferéncia,
poderaser cumprida até 31 de agosto de 2020.

"Foram dilatados
Os prazos para
pagamento do

PEC, do primeiro
pagamento por
conta e o primeiro
pagamento adicional
por conta, e o prazo
para submissao da
Modelo 22 de IRC
de 2019."

2. Pagamento fracionado de
impostos (IVA, IRS e IRC)

Relativamente aos pagamentos do IVA, nos regi-
mes mensal e trimestral, e aentrega ao Estado das
retencoes na fonte de IRS e IRC, o sujeito passivo
podera optar pelo: (i) pagamento imediato nos
termos habituais; ou (ii) pagamento fracionado
em trés ou seis prestacdes mensais, devendo, para
o efeito, apresentar o pedido por via eletrdnica,
até ao termo do prazo de pagamento voluntario.
N&ao séo aplicaveis juros, nem é exigida a presta-
cao de garantia em qualquer uma das opgoes de
pagamento fracionado.
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De notar que o fracionamento do pagamento
apenas sera aplicavel aos impostos cujo facto
tributario tenha ocorrido a partir de margo (com
data de pagamento em abril).

Este regime ¢ aplicavel a trabalhadores indepen-
dentes e empresas com volume de negocios até
EUR 10 milhées em 2018, ou que tenham iniciado
ou reiniciado a atividade a partir de 1 de janeiro
de 2019, ou ainda cuja atividade se enquadre nos
setores encerrados nos termos do Decreto-Lei
n.2 2-A/2020 (por exemplo, setores atinentes
a atividades recreativas, de lazer e diverséo, a ati-
vidades culturais e artisticas, desportivas, etc.).

Asrestantes empresas ou trabalhadores indepen-
dentes podem requerer a flexibilizagao referida
quando tenham verificado uma diminui¢éo da
faturac@o comunicada através do E-Fatura de,
pelo menos, 20% na média dos trés meses ante-
riores ao més em que se verifica a obrigacéo do
pagamento, face ao periodo homdlogo do ano
anterior.

Quando a comunicagio dos elementos das faturas
através do E-Fatura ndo reflita a totalidade das
operagdes praticadas sujeitas a VA (mesmo que
isentas), a afericao da quebra de faturacéo efe-
tua-se tendo por referéncia o volume de negécios.

Em qualquer destes casos, a comprovagao da
quebra da faturagao deve ser demonstrada atra-
vés de certificagéo de revisor oficial de contas ou
contabilista certificado.

3. Diferimento do pagamento
de contribuicoes sociais

Foi introduzida a possibilidade de as entidades
empregadoras optarem pelo diferimento do pa-
gamento das contribuicdes sociais, devidas entre
marco e maio de 2020. Nestes termos, um terco
do valor das contribuicoes tera de ser imediata-
mente pago no més em que é devido, diferindo-se
o pagamento do valor remanescente, em pres-
tacOes iguais e sucessivas, sem juros, para os
meses de julho, agosto e setembro de 2020, ou,
caso a empresa assim o entenda, para os meses
de julho a dezembro de 2020.

Transformative Legal Experts

30 ABR. 20

Para as entidades empregadoras que ja pagaram
atotalidade das contribuigoes devidas em margo
de 2020, a possibilidade de optar pelo diferimento
do pagamento de contribuigbes € aplicavel aos
pagamentos devidos entre abril e junho de 2020.

Salienta-se ainda que o diferimento do pagamento
aplica-se apenas as contribuigdes sociais a cargo
daentidade empregadora (23,75%), enquanto que
o montante correspondente a 11% descontado do
salario dos trabalhadores devera ser entregue
na totalidade, sem fracionamento, nos prazos
geralmente aplicaveis.

A opcgéo pelo diferimento do pagamento néo se
encontra sujeita a requerimento, ainda que as
entidades empregadoras devam manifestar a sua
opcao quanto ao prazo de pagamento das con-
tribuicoes diferidas na plataforma da Seguranga
Social Direta, em julho de 2020.

Esta medida ¢ imediatamente aplicavel a enti-
dades empregadoras com menos de 50 postos
de trabalho, podendo as que tenham um total
de 50 a 249 postos de trabalho aceder a este
mecanismo caso tenham verificado uma quebra
da faturagdo, comunicada através do E-Fatura,
igual ou superior a 20% nos meses de margo, abril
e maio face ao periodo homdlogo do ano anterior.

As entidades empregadoras com 250 ou mais
trabalhadores também poderao beneficiar deste
regime, desde que apresentem uma quebra de
20% da faturagao, nos termos referidos ante-
riormente, e se enquadrem numa das seguintes
situacoes:

o setratem de instituicdes particulares de so-
lidariedade social ou equiparadas;

o sejam parte dos setores encerrados nos ter-
mos do Decreton?2-A/2020, de 20 de margo,
ou se tratem de empresas inseridas nos seto-
res de aviagdo e do turismo, caso as empresas
ou estabelecimento tenham sido efetivamen-
te encerrados; ou
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o sejam entidades cuja atividade tenha sido
suspensa ao abrigo do Decreto -Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de marcgo, da Lei de Bases da
Protecao Civil, aprovada pela Lein.2 27/20086,
de 3 de julho, ou da Lei de Bases da Saude,
aprovada pela Lein.2 95/2019, de 4 de setem-
bro, relativamente ao estabelecimento ou
empresa efetivamente encerrados.

Salienta-se que, quando a comunicagao dos ele-
mentos das faturas através do E-Faturanao reflita
a totalidade das operagdes praticadas sujeitas
a IVA (mesmo que isentas), a afericdo da que-
bra de faturacao efetua-se tendo por referéncia
o volume de negdcios, ficando dependente de
certificacéo de revisor oficial de contas ou con-
tabilista certificado.

Os trabalhadores independentes também pode-
rao beneficiar deste regime, no que se refere as
contribuicbes devidas entre abril e junho de 2020.

Salienta-se, por fim, que o incumprimento dos
requisitos de acesso ao diferimento do pagamento
de contribui¢des implica o vencimento imediato
datotalidade das prestagdes em falta, bem como
a cessacdo da isencao de juros.

4. Medidas de apoio extraordinario
destinadas aos empregadores
em situacao de crise empresarial

O Decreto-Lein.210-G/2020, de 26 de margo, que
revogou a Portaria n.2 71-A/2020, de 15 de marc¢o,
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segu-
ranca Social, alterada pela Portarian.2 76-B/2020,
de 18 de marco, clarificou, alargou e reforgou as
medidas de apoio da manutengao dos postos de
trabalho e da atribuicédo de apoios extraordina-
rios para os empregadores que enfrentem uma
situagdo de crise empresarial, em resultado da
crescente evolugdo da pandemia da COVID-19,
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Para estes efeitos, considera-se crise empresarial:

o Encerramento total ou parcial daempresaou
estabelecimento, decorrente do dever de en-
cerramento de estabelecimentos e cessacéo
dasrespetivas atividades previstas no Anexo
[ do Decreto n.2 2 -A/2020, de 20 de margo,
ou, no caso de encerramento de instalagées
onde devam ser praticados atos processuais
ou procedimentais, por deciséo de autoridade
publica com fundamento norisco de contagio
do COVID-19, nos termos previstos do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 10 -A/2020, de 13 de
margo, ou ao abrigo da Lei de Bases da Pro-
tecao Civil, aprovada pela Lein.2 27/20086, de
3 de julho, na sua redagéo atual, assim como
da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei
n.2 95/2019, de 4 de setembro, relativamente
ao estabelecimento ou empresa efetivamente
encerrados e abrangendo os trabalhadores a
estes diretamente afetos; ou

"A circunstancia

de crise empresarial
devera ser atestada
mediante declaracao

do empregador e
certidao do contabilista
certificado da empresa."

0 Mediante declaracido do empregador conjun-
tamente com certidao do contabilista certi-
ficado da empresa que ateste: (i) a paragem
total ou parcial da atividade, que resulte da
interrupc¢ao das cadeias de abastecimento
globais, ou da suspensao ou cancelamento
de encomendas; ou (ii) a quebra abrupta e
acentuadade, pelo menos, 40 % da faturagao,
nos 30 dias anteriores ao pedido junto da se-
guranga social com referéncia a média mensal
dos dois meses anteriores a esse periodo, ou
face ao periodo homologo do ano anterior,
ou, para quem tenha iniciado a atividade ha
menos de 12 meses, a média desse periodo.
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Nesta situacio, a circunstancia de crise em-
presarial devera ser atestada mediante a apre-
sentacdo de documentacdo comprovativa,
nomeadamente: (i) o balancete contabilistico
referente ao més do apoio, bem como dos dois
meses imediatamente anteriores; (ii) a decla-
racdo de IVA referente ao més do apoio, bem
como dos dois meses imediatamente anterio-
res, ouadeclaracgéo referente ao tltimo trimes-
tre de 2019 e o primeiro de 2020, conforme a
entidade empregadora se encontre no regime
de IVA mensal ou trimestral, respetivamente,
que evidenciem aintermiténcia ou interrupc¢éo
das cadeias de abastecimento ou a suspenséo
ou cancelamento de encomendas; e (iii) caso
aplicavel, documentos demonstrativos do can-
celamento de encomendas ou de reservas, dos
quais resulte que a utilizagdo da empresa ou da
unidade afetada serareduzidaem mais de 40 %
dasuacapacidade de produgao ou de ocupagéo
no més seguinte ao do pedido de apoio; bem
como (iv) outros elementos comprovativos que
serdo fixados por despacho do membro do Go-
vernodaareado trabalho e da segurangasocial.

Para beneficiar das medidas previstas no De-
creto-Lei n.2 10-G/2020, de 26 de margo, a se-
guir enunciadas, as empresas devem, ainda, ter
comprovadamente, as situagdes contributiva
e tributaria regularizadas perante a Seguranca
Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Para
estes efeitos, considera-se que, até ao dia 30 de
abril de 2020, ndo relevam as dividas constituidas
no més de margo de 2020.

Entre as medidas de apoio extraordinario apli-
caveis a entidades empregadoras em situagéo
de crise empresarial, destacam-se:

4.1. Apoio extraordinario a manutencao
do contrato de trabalho em situacao de
crise empresarial

O apoio extraordinario a manutengao do contrato
de trabalho tera a forma de um apoio financeiro,
destinado exclusivamente ao pagamento de re-
muneracoes, no valor igual a 2/3 (dois tergos) da
retribuicéo iliquida do trabalhador, ou, se superior,
o valor da retribuicdo minima mensal garantida
(EUR 635), com o limite maximo de EUR 1.905.
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Deste valor, 70% seréo assegurados pela Se-
guranca Social e 30% serao assegurados pelo
empregador, tendo o apoio extraordinario a du-
racdo de um més prorrogavel mensalmente, até
um maximo de 3 meses.

Esta medida pode ainda ser cumuldvel com um
plano de formacao aprovado pelo IEFP, I. P., ao qual
acresce uma bolsa. Neste caso, o servigco publico
competente na area do emprego e formacao pro-
fissional paga o valor de EUR 131,64, destinado,
em partes iguais, ao empregador e ao trabalhador.

No caso de redugéo ou suspensio do contrato
de trabalho, a empresa tem direito a um apoio
financeiro para efeitos de pagamento da compen-
sagdo retributiva ao trabalhador, na medida do
necessario para, conjuntamente com a retribuicéo
de trabalho prestado na empresa ou fora dela, as-
segurar o montante mensal, pagaem 30 % do seu
montante pelo empregador e em 70 % pelo servico
publico competente da area da seguranga social.

As entidades empregadoras que tenham ja
apresentado pedidos de apoio extraordinario
amanutencgado de contrato de trabalho em situa-
cao de crise empresarial previstos na Portaria
n.2 71-A/2020, de 15 de margo, devem completar
o pedido com o preenchimento do requerimento
e anexos relativos ao apoio, e garantir que a sua
entrega érealizada através do portal online Segu-
ranga Social Direta, sob pena da sua néo aceitagéo
pelos servicos competentes.

4..2. Criacao de plano extraordinario
de formacéo

Esta medida consiste na atribuicéo de apoio ex-
traordinario para formacao profissional a tempo
parcial, o qual tem a duracdo de um més e sera
suportado pelo [EFP, 1. P.

Este beneficio é concedido em func¢éo das horas
de formacéo frequentadas, até ao limite de 50%
da retribuicao iliquida, com o limite maximo do
valor da remuneragao mensal minima garantida,
i.e., EUR 635. Note-se que esta medida € apenas
aplicavel aempresas que ndo tenham recorrido ao
apoio extraordinario a manutengéo do contrato
de trabalho em situagao de crise empresarial.
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"Consagra-se também

a isengao temporaria

do pagamento de
contribuicoes para a
Seguranga Social, a cargo
da entidade empregadora,
relativamente aos
trabalhadores abrangidos
e membros dos orgaos
estatutarios."

4..3. Incentivo financeiro extraordinario
para apoio a normalizacao da atividade
da empresa

E também criado um incentivo financeiro extraor-
dinario, para apoio & normalizacdo da atividade
daempresa, no valor correspondente a remune-
racdo mensal minima garantida (EUR 635), por
trabalhador, pago apenas por um més.

O empregador pode aceder a este incentivo atra-
vés da apresentacao de requerimento ao I[EFP, I.P.,
acompanhado dos documentos comprovativos
da situacao de crise empresarial.

4.4.. Isencao do pagamento de contribui-
coOes para a Seguranca Social

No Decreto-Lein.210-G/2020, de 26 de margo consa-
gra-se também aisencdo temporariado pagamento
de contribuigdes paraa Segurancga Social, tal como
requerida, a cargo da entidade empregadora, relati-
vamente aos trabalhadores abrangidos e membros
dos orgaos estatutarios, durante o periodo de vi-
géncia da situacéo de crise empresarial.

Esta medida tem a duragado de um més, sendo,
excecionalmente, prorrogavel mensalmente, até
ao maximo de trés meses.

Aisencéo de contribui¢des para a Seguranga So-
cial seraigualmente aplicavel aos trabalhadores
independentes que sejam entidades emprega-
doras beneficiarias das medidas de apoios ex-
traordinarios, bem como os respetivos conjuges.
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A aplicabilidade da isengao do pagamento das con-
tribuicoes é reconhecida oficiosamente, mas néo
afasta a obrigatoriedade, para as entidades em-
pregadoras, da entrega das declaragdes de remu-
neracgoOes autonomas relativas aos trabalhadores
abrangidos, oudaentrega dadeclaragdo trimestral
por parte dos trabalhadores independentes.

5. Apoio extraordinario a reducao
da atividade econémica de
trabalhadores independentes

e socios-gerentes

O Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo,
alterado pelo Decreto-Lein.212-A/2020, de 6 de
abril, cria um apoio extraordinario a reducéo da
atividade econdmica, concedido a trabalhadores
independentes e, com as necessarias adapta-
cOes, aos socios-gerentes de sociedades, assim
como membros de érgaos estatutarios de funda-
¢Oes, associagbes ou cooperativas com fungdes
equivalentes aqueles, sem trabalhadores por
conta de outrem, que estejam exclusivamente
abrangidos pelos regimes de seguranca social
nessa qualidade e que, no ano anterior, tenham
tido faturagcdo comunicada através do E-fatura
inferior a EUR 60 000.

O apoio extraordinario pode ser concedido
a trabalhadores independentes que cumpram
os seguintes requisitos: (i) estejam abrangidos
exclusivamente pelo regime dos trabalhadores
independentes e ndo sejam pensionistas; (ii) es-
tejam sujeitos ao cumprimento da obrigacao
contributiva em, pelo menos, trés meses segui-
dos, ou seis meses interpolados, ha pelo menos
12 meses; e (iii) estejam em situagdo comprovada
de paragem total da sua atividade ou da atividade
do respetivo setor, em consequéncia da pandemia
da COVID-19 ou estejam numa situagao de queda
abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da
faturacéo no periodo de trinta dias anterior ao
do pedido junto dos servigos competentes da
seguranga social, com referéncia a média mensal
dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face
ao periodo homdlogo do ano anterior ou, ainda,
para quem tenha iniciado a atividade ha menos
de 12 meses, a média desse periodo.
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Note-se que, a primeira das condi¢bes elencadas
no ponto (iii) supra tera de ser atestada mediante
declaragéo do proprio trabalhador independente,
sob compromisso de honra, ou de contabilista
certificado no caso de estar sujeito ao regime da
contabilidade organizada. No que concerne a se-
gunda das condig¢oes elencadas, as circunstancias
al descritas sdo atestadas mediante declaragao
do proéprio conjuntamente com certidao de resi-
déncia de contabilista certificado.

Este mecanismo consiste num apoio financeiro,
com duracéo de um més e prorrogavel mensal-
mente, até um maximo de seis meses. Este apoio
corresponde ao valor da remuneragao registada
como base de incidéncia contributiva, com os
seguintes limites maximos: (i) EUR 438,81, nas
situagGes em que o valor daremuneragio registada
como base de incidéncia ¢ inferior a 658,22; ou (ii)
2/8 do valor daremuneracao registada como base
de incidéncia contributiva, com o limite maximo de
EUR 635, nas situagdes em que o valor da remune-
racdo registada € superior ouigual a EUR 658,22.

No caso de quebra abrupta e acentuada de, pelo
menos, 40% da faturacgao, o valor do apoio fi-
nanceiro € multiplicado pela respetiva quebra
de faturacéo, expressa em termos percentuais.
Nesta situagdo, a quebra de faturacéo declarada
é sujeita a posterior verificagdo pela Seguranca
Social, no prazo de um ano a contar da atribuigao
do apoio, podendo levar a restituicdo das quantias
indevidamente recebidas.

Para o cdlculo do valor do apoio, determina
a Portaria n.2 94-A/2020, de 16 de abril, que
este corresponde a média da base de incidéncia
contributiva dos meses em que tenha existido
registo de remuneracgdes no periodo dos 12 meses
imediatamente anteriores ao da data da apresen-
tacéo do requerimento. Para os socios-gerentes,
correspondera aremuneracéo base declaradaem
margo de 2020 referente ao més de fevereiro de
2020 ou, ndo havendo remuneragéo base decla-
rada no referido més, ao valor do IAS.

Em relacdo as obrigacdes declarativas dos sujeitos
passivos, € definido que, enquanto se mantiver o pa-
gamento do apoio extraordinario, os trabalhadores
independentes manterdo a obrigacédo de entrega
dadeclaragéo trimestral da Seguranga Social.
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O apoio previsto no presente artigo ndo € cumu-
lavel com outros apoios, nem confere o direito
a isencéo do pagamento de contribuicdes a Se-
guranga Social.

6. Apoio excecional a familia

O Decreto-Lein.210-A/2020, de 13 de margo, de-
termina, também, um apoio excecional a familia
paratrabalhadores por conta de outrem em caso
de isolamento profilatico, do préprio, de filho ou
de outro dependente a seu cargo, durante o prazo
de 14- dias. O trabalhador tem direito a receber
um apoio excecional no valor de 2/3 (dois tergos),
i.e., 66%, da sua remuneracao base, pago em
partes iguais pelo empregador e pela Seguran-
ca Social. Este apoio tem como limite minimo
EUR 635, correspondente a uma remuneragio
minima mensal garantida e como limite maximo
de EUR 1905, ndo podendo, em qualquer caso,
exceder o montante da remuneracéo registada
como base de incidéncia contributiva.

"Apoio excecional

a familia tem como
limite minimo EUR 635,
correspondente a uma
remuneragcao minima
mensal garantida e
como limite maximo
EUR 1905."

Para estes efeitos, determina a Portaria
n.2 94-A/2020, de 16 de abril, que é considera-
da a remuneracao base declarada em margo de
2020 referente ao més de fevereiro de 2020 ou,
nao havendo remuneracgéo base declarada no
referido més, ao valor da remuneragéo minima
mensal garantida.
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E também previsto um apoio excecional & fami-
lia para trabalhadores independentes que: (i)
estejam sujeitos ao cumprimento da obrigagao
contributiva em, pelo menos, trés meses conse-
cutivos ha pelo menos doze meses; e (ii) desde que
néo possam prosseguir a atividade em situagoes
analogas as descritas para trabalhadores depen-
dentes e desde que ndo existam outras formas de
prestacdo da atividade.

O valor do apoio corresponde a um tergo da base
deincidéncia contributiva mensualizada referente
ao primeiro trimestre de 2020, tendo como limite
minimo EUR 438,81, correspondente a um [AS
e como limite maximo EUR 1.097,03, correspon-
dente a2 1/2 IAS.

A tributacao das prestacoes referidas levanta
algumas duvidas, na medida em que a base de
incidéncia contributiva por parte do trabalhador
corresponde a totalidade do apoio, enquanto
o empregador apenas paga contribui¢cdes para
aSeguranga Social sobre os 50% da remuneragao
que paga diretamente ao trabalhador.

Nestalogica, e sem prejuizo de posteriores clari-
ficagOes, podera entender-se que apenas incidira
IRS sobre a parcela paga pelo empregador, no
pressuposto de que esta nao se qualifica como
qualquer apoio ou prestacéo social, ficando o re-
manescente excluido de tributagdo na medida em
que se trata de uma prestacgao social, a semelhan-
¢a do subsidio de desemprego.

Estando o trabalhador a prestar a sua ativi-
dade com recurso a mecanismos alternativos,
nomeadamente na modalidade de teletrabalho
ou programas de formacéo a distancia, é ga-
rantida a sua remuneracgéo normal, ficando
o trabalhador sujeito a tributacéo em sede de
IRS e a contribui¢des para a Seguranca Social
nos termos gerais.
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7. Resgate de Plano de Poupanca
Reforma (PPR)

Determina a Lei n.2 7/2020, de 10 de abril, que
enquanto vigorar o estado de emergéncia, o valor
dos PPR pode ser reembolsado até ao limite men-
saldoIAS (EUR 4-38,81), sem qualquer penalizagéo
fiscal, desde que tenham sido subscritos até 31
de margo de 2020 e os respetivos participantes
se encontrem em uma das seguintes condic¢oes:

o Um dos membros do seu agregado familiar
esteja em situacgao de isolamento profilatico
ou de doenga; ou

o Prestem assisténcia a filhos ou netos; ou

0 Tenham sido colocados em reducgao do pe-
riodo normal de trabalho ou em suspenséo
do contrato de trabalho, em virtude de crise
empresarial, em situacdo de desemprego re-
gistado no Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional, I. P.; ou

o Sejam elegiveis para o apoio extraordinario a
reducdo da atividade econdmica de trabalha-
dor independente; ou

Sejam trabalhadores de entidades cujo esta-
belecimento ou atividade tenha sido objeto de
encerramento determinado durante o periodo
de estado de emergéncia, nos termos do artigo
9.2do Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril.

(0]

8. Reconhecimento da figura
do justo impedimento no
cumprimento de quaisquer
obrigacoes fiscais

No seguimento do Despacho n.2104,/2020-XXII,
de 9 de margo de 2020, do Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, foi reconhecida a figura do
justoimpedimento no cumprimento de quaisquer
obrigagGes declarativas fiscais a contribuintes ou
contabilistas que se encontrem em situacoes de
infecdo ou de isolamento profilatico, i.e., periodo
de isolamento por eventual risco de contagio
da COVID-19, declaradas ou determinadas por
autoridade de saude.
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O mais recente Despacho n.2129/2020-XXIl, de
27 de marco, vem clarificar que a referida figura
dojusto impedimento se aplica ao cumprimento
de quaisquer obrigacoes fiscais, inclusive as que
tenham de ser cumpridas no ambito de pro-
cedimentos administrativos relacionados com
aliquidacao de impostos, desde que possam ser
comprovadas mediante a entrega de declaracao
emitida por autoridade de saude.

Também as situagdes de fixagao de cerca sanitaria
que interdite as deslocagoes de contribuintes ou
contabilistas certificadas de, e para, as zonas
abrangidas pela cerca, desde que tenham o seu
domicilio fiscal ou profissional na referida zona,
constituem condi¢ées suficientes para a aplicagao
da figura do justo impedimento.

"A Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marcgo,
prevé ainda a
suspensao dos
prazos de prescricao
e de caducidade
relativos a todos

OS processos e
procedimentos,
mesmo em relacao a
processos urgentes."

9. Adiamento de diligéncias
processuais e procedimentais

O Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo,
prevé, entre outras medidas excecionais e tempo-
rarias, o adiamento de diligéncias procedimentais
e processuais no caso de ser emitida declaragéao
por autoridade de saude que ateste a necessidade
de um periodo de isolamento profilatico a favor
de qualquer interveniente processual.

Transformative Legal Experts

30 ABR. 20

De acordo com o referido diploma, considera-se
que a referida declaracéo constitui fundamento
paraaalegagao do justo impedimento a praticade
atos processuais e procedimentais quando estes
devam ser praticados presencialmente no ambito
de qualquer ato processual, contraordenacional
e procedimental que corra os seus termos nos va-
rios tribunais, entidades de resolugéo alternativa
de litigios e outras entidades administrativas.

Esta declaracéo constitui também fundamento
de justificacao para falta a qualquer diligéncia
processual ou procedimental, bem como para
o seu adiamento.

10. Aplicacao do regime das férias
judiciais a atos processuais
e procedimentais

A Lein.2 1-A/2020, de 19 de margo, determina
que, em relacdo aos atos processuais e proce-
dimentais que devam ser praticados no ambito
dos processos, procedimentos, atos e diligéncias
corra os seus termos nos varios tribunais, entida-
des de resolucao alternativa de litigios e outras
entidades administrativas, aplica-se o regime
das férias judiciais desde o dia 12 de marcgo de
2020 e até a cessacao das medidas de prevencao,
contencdo, mitigacao e tratamento da pandemia
da COVID-19, conforme determinada pela auto-
ridade nacional de saude publica.

Para além desta medida, a Lei n.2 1-A/2020, de
19 de marcgo, prevé ainda a suspensao dos prazos
de prescricao e de caducidade relativos a todos os
processos e procedimentos, mesmo em relacéo
aprocessos urgentes. Emrelagdo a estes ultimos,
¢ definido que podem ser praticados quaisquer
atos processuais e procedimentos através de
meios de comunicagdo a distancia adequados,
so6 sendo prevista uma excecao em relagéo a atos
e diligéncias em que estejam em causa direitos
fundamentais, que poderao ser praticados pre-
sencialmente atendendo as recomendagdes pre-
vistas pelas autoridades de saude competentes.
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Estas medidas sdo igualmente aplicaveis a: (i)
procedimentos que corram os seus termos em
cartorios notariais e conservatorias; (ii) proce-
dimentos contraordenacionais, sancionatorios
e disciplinares; e (iii) prazos administrativos
e tributarios que corram a favor de particulares.

Finalmente, sdo suspensas as agbes e procedi-
mentos especiais de despejo para entrega de
imovel arrendado quando o arrendatario possa
vir a ser colocado em situagéo de fragilidade por
falta de habitacao propria.

11. Suspensodes de processos
de execucao fiscal e planos
prestacionais em curso

O Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de 26 de margo,
prevé a aplicacdo do regime das férias judiciais aos
planos prestacionais em curso relativos a proces-
sos de execucdo fiscal, sem prejuizo de estes po-
derem continuar a ser pontualmente cumpridos.

Os processos de execucao fiscal, bem como os
planos prestacionais em curso por dividas a Segu-
ranca Social, seréo suspensos até 30 de junho de
2020, ainda que ocorra a cessacgéo da equiparagéo
ao regime das férias judiciais antes desta data.

12. Prorrogacao extraordinaria
de prestacoes sociais

S&o prorrogadas as prestagdes por desemprego
e todas as prestacoes do sistema de seguranca
social que garantam minimos de subsisténcia até
30 de junho de 2020.

A prorrogacio destes apoios € efetuada de for-
ma automatica, sendo aplicavel aos beneficios
cujo periodo de concessao ou renovacao tenha
terminado em margo ou termine nos meses de
abril, maio e junho de 2020, inclusive.

Também sdo suspensas as reavaliacdes das res-

petivas condi¢cdes de manutencéo das prestacoes
do sistema de seguranca social.
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13. Regras relativas ao Imposto
do Selo nas moratdrias

Com a publicagéo do Despachon.2138/2020.XXII,
emitido pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, de 3 de abril de 2020) e com a emissio
da Circular n.2 /2020, da Direcao de Servigos
do Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Iméveis, do Imposto do Selo, do
Imposto de Circulacéo e das Contribui¢ées Espe-
ciais, procedeu-se a uma clarificagcao das regras
aplicaveis, em sede de Imposto do Selo, as situa-
¢cOes de prorrogacao de créditos e suspenséo de
pagamento de rendas e juros (aprovadas pelo
Decreto-lei n.210-J/2020, de 26 de marcgo).

Sumariamente, foi determinado o seguinte:

i) As prorrogacdes de todos os créditos com
pagamento de capital no final do contrato,
vigentes a partir de 27 de margo de 2020, cujo
procedimento de adeséo tenha iniciado antes
de terminado o prazo inicialmente contratado
deverao ser tratados, para efeitos de Imposto
do Selo, como uma alteragéo do prazo inicial do
contrato com efeitos retroativos, sendo apenas
devido Imposto do Selo, quando ao novo prazo
corresponder uma taxa superior de imposto.

ii) Assuspensoes dos créditos com prazo de uti-
lizagdo determinado ou determinavel, deverdo
ser todas tratadas como uma alteragéo do pra-
zo inicial do contrato com efeitos retroativos,
sendo aplicado, apara efeitos do Imposto do
Selo, 0 mesmo tratamento referido no ponto (i).

iii) A capitalizacéo de juros vencidos durante
o periodo da prorrogagao néo ira originar nova
sujeicdo a Imposto do Selo.

iv) A prorrogagao das garantias ndo estara sujeita
a Imposto do Selo na medida em que sejam
materialmente acessorias dos contratos pror-
rogados nos termos do referido Decreto Lei
n.2 10-J/2020, de 26 de margo.
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14. Prorrogacao da aplicagao da
Declaracao Mensal do Imposto
do Selo (DMIS)

O Despacho n.2121/2020-XXII, de 24 de marco,
do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
determina que, em virtude das varias dificuldades
verificadas na suaimplementacéo e face a situagao
epidemiologica atual, a nova Declaragdo Mensal
do Imposto do Selo apenas sera aplicada obriga-
toriamente com referéncia as operacoes e factos
sujeitos a Imposto do Selo realizados a partir de
1 de janeiro de 2021.

O procedimento de liquidagcao do Imposto do
Selo, que vigorou até 31 de dezembro de 2019,
continuara a ser seguido para o cumprimento da
obrigacao de liquidagao e pagamento do Imposto
do Selo respeitante aos meses de 2020, i.e., me-
diante o preenchimento e submissao da guia
multi-imposto prevista na Portarian.2 523/2003,
de 4 de julho.

O Despacho n.2 121/2020-XXII, de 24 de margo
havia determinado que a liquidagéo e o paga-
mento do Imposto do Selo referentes aos meses
de janeiro, fevereiro e marco de 2020 poderiam
ser cumpridos até ao dia 20 de abril de 2020, sem
acréscimo de juros ou penalidades. O Despacho
n.2 153/2020-XXII, de 24 de abril, do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, vem agora deter-
minar que a entrega do Imposto do Selo referente
aos meses de abril e maio de 2020, passa a poder
ser efetuada até ao dia 25 de maio e 25 de junho,
respetivamente.

Até 20 de janeiro de 2021, os sujeitos passivos
podem efetuar compensacgdes de Imposto do Selo,
caso seja anulada a operacgéo, ou seja, reduzido
o seu valor tributavel em consequéncia de erro
ou invalidade.
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15. Simplificacdo da entrega das
declaracoes perioddicas de IVA

No seguimento do Despacho n. 129 /2020-XXII,
de 27 de marcgo, as declaracgoes periodicas de [VA,
referentes ao periodo de fevereiro de 2020, pode-
rao ser calculadas tendo apenas como elementos
de suporte os dados constantes do E-Fatura, sem
ser necessaria qualquer outra documentacéao adi-
cional. Nos termos do Despacho n.153/2020-XXII,
de 24 de abril, esta possibilidade passou a ser
aplicavel a declaragéo do periodo de margo e abril,
quando seja aplicavel o regime mensal, e a de-
claragéo do periodo de janeiro a margo de 2020,
quando seja aplicavel o regime trimestral.

"Foi consagrada
uma equiparagao,
apenas durante os
meses de abril, maio
e junho, das faturas
em formato pdf a
faturas eletronicas."

Aregularizagao da situacéo deve ser efetuada com
base na totalidade da documentacéo de suporte,
por declaragao de substituicéo, sem acréscimos
ou penalidades, desde que a substituicio e o res-
petivo pagamento ou acerto ocorra durante o més
de julho de 2020.

Este procedimento sera apenas aplicavel aos su-
jeitos passivos que: (i) apresentem um volume de
negocios até EUR 10.000.000, referente ao ano
de 2019; (ii) tenham iniciado ou atividade a partir
de 1de janeiro de 2020; ou (iii) tenham reiniciado
aatividade a partir de 1 de janeiro de 2020 sem ter
atingido o volume de negdcios de EUR 10.000.000
no ano anterior.

Finalmente, foi também consagrada uma equipara-

¢ao, apenas durante os meses de abril, maio e junho,
das faturas em formato pdf a faturas eletrénicas.
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16. Alargamento do ambito de
aplicacao da isencao de IVA
a transmissoes gratuitas
de bens destinadas a vitimas
de catastrofes

O Despachon.2122/2020-XXIl, de 27 de margo de
2020, emitido pelo Secretario de Estado dos As-
suntos Fiscais, procede ao alargamento do ambito
de aplicacdo daisencao de IVA (que confere direito
adeducéo) prevista na alinea a) don.210 do artigo
15.2do Codigo do IVA, aplicavel as transmissées
de bens a titulo gratuito efetuadas ao Estado,
instituicoes particulares de solidariedade social
e a organizacoes ndo-governamentais sem fins
lucrativos, para posterior colocagao a disposigcao
de pessoas carenciadas, para que seja extensivel
as situagdes em que esses bens se mantenham
na propriedade daqueles organismos.

Adicionalmente, o conceito de pessoas carencia-
das passa igualmente a abranger pessoas que
se encontram a receber cuidados de saude no
atual contexto pandémico, consideradas vitimas
de catastrofes.

17 Aplicacao do Estatuto do
Mecenato aos donativos
para os SPMS e entidades
hospitalares

O Despacho n.2 137/2020-XXIl, de 27 de margo
de 2020, emitido pelo Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, determina que, enquanto durar
o estado de emergéncia, as doagbes aos Servigos
Partilhados do Ministério da Saude (SPMS), bem
como as entidades hospitalares, EPE dos Servicos
Regionais de Saude, passam a estar cobertas
pelo regime do mecenato previsto no Estatuto
do Mecenato.

Este regime permite a aplicagdo as entidades doa-
doras de todos os beneficios fiscais previstos no
Estatuto do Mecenato - i.e., 0s donativos s&o con-
siderados como custos em valor correspondente
a14-0 % do respetivo total -, incluindo a exclusao
de Imposto do Selo nas transmissoes gratuitas.
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Note-se, porém, que as referidas entidades bene-
ficiarias dos donativos devem continuar a cum-
prir com as obrigacoes acessérias normalmente
aplicaveis, tal como previstas no artigo 66.2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

18. Auxilios Estatais aprovados
pela UE

No dia 17 de marcgo de 2020, a Comisséo Euro-
peia avangou com uma proposta para um novo
enquadramento das regras de auxilio de Estado
previstas no Tratado para o Funcionamento da
Unido Europeia, que autorizam a concesséo de
medidas a operadores econdmicos que utilizem
recurso estatais para sanar uma perturbacao
grave na economia de um Estado-Membro.

Neste contexto, a Comissdo Europeia concluiu,
através da publicacdo da Decisdo n.2 SA.56755,
de 22 de marco e pela Decisao n.2 SA.56873, de
3 de abril, que as medidas propostas pelo Go-
verno portugués sdo necessarias, adequadas
e proporcionais para gerir o impacto na economia
portuguesa, pelo que foram aprovadas ao abrigo
dasregras da UE em matéria de auxilios estatais.

Assim, a Comissao Europeia, no ambito do Qua-
dro Temporario em vigor até ao fim de 2020,
autoriza a concessao, entre outros, dos seguintes
tipos de auxilios:

o Subvencdes diretas, injecdes de capital, be-
neficios fiscais seletivos e adiantamentos até
EUR 800 000 aumaaempresa parafazerface
anecessidades urgentes de liquidez;

o Garantias estatais para os empréstimos con-
traidos pelas empresas para que os bancos
continuem a conceder empréstimos aos clien-
tes que deles necessitem;

o Empréstimos publicos subvencionados asem-
presas ataxas dejuro bonificadas. Sendo pos-
siveis taxas dejuronulas paraos empréstimos
com um montante nominal até EUR 800 000.
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"O pacote de
medidas aprovado
pela Comissao
reflete, para
Portugal, um
orcamento total
estimado em

EUR 13 mil milhoes."

o Salvaguardas para os bancos que canalizam
os auxilios estatais paraa economiareal, sen-
do considerados como auxilios direitos aos
clientes dos bancos, que nao aos proprios
bancos;

o0 Segurode crédito a exportacdo em operacoes
garantidas a curto prazo; e

o Apoio especifico sob a forma de subvencdes
salariais para os trabalhadores das empre-
sas em setores ou regides mais afetados pelo
surto do coronavirus, que sem apoio, teriam
de despedir pessoal

O pacote de medidas aprovado pela Comissao
reflete, para Portugal, um orcamento total esti-
mado em EUR 13 mil milhoes.

19. Restricoes ao atendimento
presencial nos servicos de
financgas

O Despacho n.¢ 104/2020-XXII, de 9 de margo
de 2020, emitido pelo Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais determina, também, que sejam
promovidos os servigos eletronicos e de atendi-
mento teleféonico da Autoridade Tributaria e Adua-
neira (217 206 707) de modo a evitar deslocagbes
presenciais a qualquer servico de financgas.
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Os atendimentos presenciais estéo disponiveis
apenas mediante agendamento prévio, a partir
da linha de atendimento geral, dependendo do
seu carater de urgéncia.

20. Proposta para aplicacao de
uma isengao completa ou
de taxa reduzida de IVA em
equipamento médico e um
reforco das garantias do Estado

A proposta de Lein.2 29/XIV, que deu entrada no
Parlamento a 24-de abril de 2020, prevé umaisen-
cao completa ou taxa zero para as transmissoes
e aquisi¢bes intracomunitarias de bens necessa-
rios para combater os efeitos do surto de COVID-19
pelo Estado e outros organismos publicos ou por
organizacdes sem fins lucrativos. A proposta preve,
ainda, a aplicagéo da taxa reduzida de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) as importagdes,
transmissoes e aquisi¢des intracomunitarias de
mascaras de protecao respiratoria e de gel desin-
fetante cutaneo, com efeitos temporarios.

Propde-se também uma isen¢do de IVA nas
transmissoes e aquisi¢des intracomunitarias
de determinados bens de natureza médica, desig-
nadamente, dispositivos, medicamentos e outros
equipamentos de protecdo médica. Os mesmos
devem ser adquiridos pelo Estado ou por outras
entidades publicas, estabelecimentos e unidades
de saude que integram o SNS, ou o setor privado
ou social, ou por entidades com fins caritativos ou
filantropicos, e destinados a distribuigdo gratuita
as pessoas afetadas, expostas ou que participam
na luta contra a COVID-19, ou ao tratamento
e prevencao do surto da COVID-19.

Se aprovadas, as medidas propostas serao apli-
caveis as transmissdes e aquisi¢des intracomu-
nitarias de bens efetuados no territorio nacional
durante o periodo compreendido entre 20 de
janeiro de 2020 e 31 de julho de 2020. m
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